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 مقدمه -1

اند تا نظم و انضباط را در خود گنجانده یمال یهارا در چارچوب قواعد مالی یاندهیکشورها به طور فزا

که معمولاً  کننداعمال می یمال استیبر س یداریپا یهاتیمحدود مالی قواعدکنند.  تیتقو یعموم یر مالامو

 عیان ،یو سطح بده هانهیهز ،یبودجه، مانند تراز مال یکل یبر مجموعه یعدد یهاتیبه صورت محدود

 یامور مال یبرا یاتیح یهاحافظها را به ماند و آنرا اتخاذ کرده یقواعد نیکشور چن 120از  شی. بشوندیم

 یامور مال بر ناظر یرحزبیو غ یفن ینهادهابه عنوان ) یمال یحال، شوراها نیاند. در همکرده لیدولت تبد

 1 اند.یافتهبیشتری رواج  قواعد نیا یجرانظارت بر ا برای (یعموم

 یریگاند که در شروع همهردهک رتریپذخود را انعطاف قواعد مالیکشورها  د،یشد یهاواکنش به شوک در

 قواعد نیا تیرعا ها،نهیهز ندهیفزا یبالا همراه با فشارها یو کسر یوجود، بده نیمؤثر واقع شد. با ا )کرونا(

دو سوم کشورها از زمان  جه،ی. در نتسازدیم زیبرانگها چالشدولت یرا برا یمعتبر به انضباط مال التزام ای

اصلاحات منجر به  نیاز موارد ا یاریحال، در بس نیاند؛ با اخود را اصلاح کرده مالیقواعد  )کرونا(، یریگهمه

 نشده است. قواعد تیبهبود رعا

 یالمللنیصندوق ب یمال یو شوراها یداده قواعد مال یهاگاهیعمده پا یروزرسانبر به هیبا تک مطالعه نیا

 نیا  2 .دهدیدر سراسر جهان ارائه م یمال یشوراها و یدر قواعد مال ریبر تحولات و اصلاحات اخ یپول، مرور

از جمله پوشش  یمتعدد یهاشرفتیو پ دهندیرا پوشش م یمال یشورا 54اقتصاد و  12۳داده  یهاگاهیپا

 یهاو داده از مقررات معافیتانطباق و  یدر مورد بندها قیاطلاعات دق ،(دیتر کشورها، هجده مورد )جدگسترده

مجموعه داده  نیاول نیاست که ا نی. نکته قابل توجه ادهندیرا ارائه م یمال یرتباطات شورادر مورد ا دیجد

وجود نداشتند.  یقبل یهاکوچک در حال توسعه است که در نسخه یشورهااز ک یاریجامع است که شامل بس

 راتییو تغ کنندیفراهم م )کرونا( یریگرا از زمان همه قواعد مالیاصلاحات  یابیامکان رد ،داده یهاگاهیپا نیا

قواعد  یدر مورد طراح یرساناطلاع ل،یتحل نی. هدف از ادنماینیرا برجسته م ینهاد یهاویژگیو  یدر طراح

 است. یمال یشوراها ریتأث یابیو ارز مالی

تا  کندیم یگردآور قواعد مالیقدرت  ی از میزانشاخص ر،یتحولات اخ یعلاوه بر بررس گزارش نیا

. به طور اندافتهیمختلف تکامل  یدر طول زمان و در کشورها این قواعد یکند که چگونه عناصر طراح یابیارز

                                                           
ها و عملکرد ، برنامههااز سیاست ،فارغ از نفوذ حزبی ،یی، مسئول ارزیابی عمومی و مستقلعنوان یک نهاد دائمی با مأموریت قانونی و اجرابه شورای مالی 1

و سایر اهداف  مدت اقتصاد کلانمدت تا میانتاهمالی دولت در مقایسه با اهداف کلان اقتصادی مرتبط با پایداری بلندمدت امور مالی عمومی، ثبات کو

 .(201۳المللی پول، شود )صندوق بینرسمی معرفی می
شوراهای »ی المللی پول و پایگاه دادهصندوق بین «1985–2024در یک نگاه  قواعد مالی»ی ادههای دپایگاه 2025روزرسانی سال ها بر اساس بهداده 2

اقتصاد است  12۳شامل  قواعد مالیی شدهروزی بهاند. پایگاه دادهروزرسانی کردهرا به 2021ی پیشینِ سال هستند که نسخه( 2024روزرسانی )به« مالی

 .دهداند، پوشش میطور قانونی فعال بودهبه 2024شورای مالی را که تا پایان سال  54ی شوراهای مالی، و پایگاه داده



 2  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

و توسعه  یبا اصول مطلوب سازمان همکار یمال یشوراها ییهمسو زانیسنجش م یبرا یمشابه، شاخص

 یهالیحلت د،یجد یهاشاخص نیا  ۳.شودیم یآورجمع 201۳پول  یالمللنیو صندوق ب 2014 یاقتصاد

 یاقتصاد کلان و امور مال یامدهایبر پ یرگذاریدر تأث یمال یو شوراها قواعددر مورد نقش  ندهیآ یتجرب

 خواهند کرد. یبانیرا پشت یعموم

بخش اول که در آن قرار داریم به بیان مقدمه شده است.  یسازمانده ذیلبه شرح  روپیش گزارش

در  ریاخ یو روندها کندیم یروز شده را بررسداده به یهاگاهیز پاا دیجد یهاافتهیبخش دوم پرداخته است. 

مورد بحث )کرونا(  یریگپس از همه یهابر سال ژهیو دیدر سطح جهان را با تأک یمال یو شوراها قواعد مالی

ا هاز قدرت آن یکم یاریو مع کندیم یرا بررس قواعد مالی یراحط یهاویژگی. بخش سوم تکامل دهدیقرار م

 یشوراها یاساس فیو وظا یاصلاح یو سازوکارها معافیت یمانند بندها یدیمفاد کل نی. همچندهدیارائه م

را کشورها  میاندر  حدود تعیین شدهاز  بودجه یو کسر ی. بخش چهارم انحرافات بدهکندیم یرا بررس یمال

 پایبندی به تواندیشده م تیتثب واعدقاز  یانحرافات اساس تا چه اندازهکه  ددهیم نشانو  کندیم سازییکم

 .کندیم یریگجهیکند. بخش پنجم نت فیها را تضعآن

 و شوراهای مالی در حال ظهور هستند قواعد مالی -2

اند. های مالی مبتنی بر قانون را اتخاذ کردهای از کشورها چارچوبدر دو دهه و نیم گذشته، شمار فزاینده

هایی برای ارتقای انضباط مالی طراحی عنوان محافظاند که بهکار گرفتهبهعددی را  قواعد مالیاین کشورها 

ها یا های کلیدی بودجه ــ مانند هزینهتغیرعددی بلندمدتی بر م حدود تعیین شده، قواعد مالیاند. شده

شوند. میهای بیش از حد و جلوگیری از افزایش بدهی اجرا مهار هزینه با هدفکه  کننداعمال میها ــ کسری

ای را ارتقا دهند )آزیمونتی و همکاران، توانند انضباط بودجهمی قواعد مالیدهند که شواهد تجربی نشان می

الف، 2022ها را نشان دهند )هچوندو و همکاران، ، تعهد دولت4(2025؛ فاتاس، گوتجس و ماوجی، 201۶

و به تمرکز   7(202۳ ؛ ایراود و همکاران، 2220را کاهش دهند )رویتر و همکاران،   ۶، مخارج ادواری5(ب2022

متفاوت است و بسته  قواعدبا این حال، تأثیر این   8.(2024های سیاسی کمک کنند )کایو و همکاران، بحث

 .به دوره زمانی و کشورهای مورد بررسی، متغیر است

                                                           
3 OECD 2014, IMF 2013 
4 Azzimonti et al., 2016, Fatas, Gootjes, and Mawejje 2025 
5 Hatchondo et al., 2022a, 2022b 
6 procyclical spending 
7 Reuter et al., 2022; Eyraud et al., 2023 
8 Cao et al., 2024 
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از  یاروز شدهبه دگاهید ،یمال یپول و شورا یالمللنیصندوق ب یداده قواعد مال یهاگاهیپا ریاخ انتشار

نسخه  نیا   9 (.دیمراجعه کن 1 وستیبه پ شتریب اتیجزئ ی)برا دهدیارائه م یجهان یقواعد مال یهاچارچوب

 یهاشرفتیپ یروزرسانبه نی. ادهدیرا پوشش م یمال یشورا 54اقتصاد و  12۳است که  یبزرگ یروزرسانبه

اطلاعات  -کوچک در حال توسعه  یاز کشورها یاریاز جمله بس -کشورها  شتریمانند پوشش ب یقابل توجه

را ارائه  یمال یدر مورد ارتباطات شورا دیجد یهااز مقررات و داده معافیتانطباق و  یدر مورد بندها قیدق

و نظارت  کنندیم یابیرد)کرونا(  یریگرا از زمان همه قواعد مالیداده اصلاحات  یهاگاهیپا نی. ادهدیم

 .دهندیرا گسترش م یمال یاشوراه

دهنده را اتخاذ کرده بودند که نشان یعدد یقاعده مال کیاقتصاد حداقل  122، 2024سال  انیپا تا

 یهستند از ابتدا یقواعد مال یکه دارا ییاست. تعداد کشورها )کرونا( یریگاز زمان همه یدرصد7 شیافزا

 یاقتصادها  10 هستند. یفرامل قواعدمشمول  زیر نکشو 55، که (1از دو برابر شده است )شکل  شیقرن ب

 ینوظهور و اقتصادها یاقتصادهاعمدتاً از  ریرا بر عهده داشتند، اما رشد اخ قواعد مالیاتخاذ  یرهبر شرفتهیپ

 شرفتهیپ یدر اکثر اقتصادها قواعد مالی یها، چارچوب1990در حال توسعه حاصل شده است. تا اواخر دهه 

 یاقتصادهاشده بود. در  جادیا ختیماستر مانین شده توسط پییتع یو کسر یبده یارهایمع متأثر ازعمدتاً 

پس از  یمال لاتیبه تعد با هدف پایبندیاغلب در ابتدا  یمل قواعد مالیدر حال توسعه،  ینوظهور و اقتصادها

 یریجلوگ یبرا ایلهستان(، حاصل از اصلاحات )مانند  یدستاوردها تیتثب ی(، برالیبرز ا،یها )مانند کلمببحران

 ،یلی)مانند ش ندهیآ یهانسل یانداز براو پس یعیمنابع طب داریناپا یهامتیاز ق یناش یاچرخه یهانهیاز هز

اند، از کرده یرا معرف قواعد مالی ،)کرونا( یریگاز زمان همه پس کشور نی. چندشدندیمغولستان( اتخاذ م

، 2024در سال  کنینیدوم ی، جمهور202۳کنگو در سال  کیدموکرات ی، جمهور2020جمله آنگولا در سال 

 .2022در سال  ایو زامب 2024در سال  ی، سومال2021مارشال در سال  ری، جزا2022در سال  یباتیریک

                                                           
که نسخه قبلی را « 2024روزرسانی المللی پول: بهشورای مالی صندوق بین»و « 1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی»ی های دادهپایگاه 9

قواعد ی روز شدهی بهکنید(. پایگاه دادهمراجعه  2022صورت آنلاین در دسترس هستند )به داوودی و همکاران، اند، بهروزرسانی کردهبه 2021در سال 

تراز  قواعددرآمد،  قواعدهزینه،  قواعدگیرد: را در بر می قاعدهمورد نسبت به نسخه قبلی( که چهار نوع  17اقتصاد است )افزایش خالص  12۳شامل  مالی

 2024سخه قبلی: آروبا، مغولستان و رومانی( را که تا پایان سال مورد بیشتر از ن ۳شورای مالی ) 54ی شورای مالی، بدهی. پایگاه داده قواعدبودجه و 

دهد. این ها را شرح میهای مختلف مربوط به استقلال عملیاتی آندهد و وظایف، ساختار، ارتباطات و جنبهاند، پوشش میطور قانونی فعال بودهبه

کشورهای جدید  .(FCS) کشور شکننده و درگیر ۶و  (SDS) ک در حال توسعهکشور کوچ 8کشور جدید است، از جمله  18های روزرسانی شامل دادهبه

ایر مارشال، مراکش، در پایگاه داده عبارتند از: آنگولا، آروبا، باربادوس، جمهوری دموکراتیک کنگو، جمهوری دومینیکن، السالوادور، هندوراس، کیریباتی، جز

های مکرر در اهداف رینام، تونگا، وانواتو و زامبیا. نیجریه از این نسخه حذف شد، زیرا به دلیل بازنگرینائورو، پاپوآ گینه نو، جزایر سلیمان، سومالی، سو

 .ها سال به سال، معیارهای حاکمیت مالی برای گنجانده شدن در این پایگاه داده را نداردکسری بودجه یا هزینه
کشور در اتحادیه اقتصادی و پولی  ECCU(  ،8(کشور در اتحادیه ارزی کارائیب شرقی ۶کشور عضو اتحادیه اروپا،  27ین کشورها به ترتیب شامل ا  10

کشور در جامعه اقتصادی و پولی آفریقای شرقی  8و  (CEMAC) کشور در جامعه اقتصادی و پولی آفریقای مرکزی ۶، (WAEMU) آفریقای غربی

را  قاعدهمانده هر دو نوع کشور باقی ۳4فراملی و  قواعدکشور فقط  21ملی،  قواعد کشور فقط ۶7دارند،  قواعد مالیاقتصادی که  122هستند. در میان 

 .دارند



 4  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

 

 مالی دارند.( قاعده)تعداد کشورهایی که حداقل یک  1990-2024در حال افزایش:  قواعد مالی -1شکل 

 ملیملی و فرا قواعد-1

 
 های درآمدیبر اساس گروه قواعد مالی-2

 
 1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025همکاران،  ومنابع: آلونسو 

را  یندترک شیافزا نیاو  (2در هر کشور در طول دهه گذشته ثابت مانده است )شکل  قواعد مالیتعداد 

 عدهقا 2.8، کشورها به طور متوسط 2024سال  انی. تا پادندهینشان م 2010تا  2000با دوره  سهیدر مقا

 یاز کشورها یاریبس دهدیبالاتر است که نشان م شرفتهیپ یاقتصادها یبرا نیانگیم نی. ااندداشتهمختلف 

که  یاند. در حالاروپا اتخاذ کرده هیح اتحادرا در سط یفرامل قواعدو هم  یمل قواعداروپا هم  هیعضو اتحاد

به اهداف متعدد  یابیدست ای شتریب یانضباط مال یاجرا یبرا شتریب قواعد یکشورها ممکن است به دنبال معرف

عموم دشوارتر  یها را براآن تیرعا حیو نظارت و توض تردهیچیرا پ وبمتعدد اغلب چارچ قواعدباشند، داشتن 
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به کنند  جادیا یاسیس یهاینگران توانندیم نیمتعدد همچن قواعد  11.(2022همکاران،  و ی)داوود کندیم

 کنند. یرویپ ینشیبه صورت گز آوررالزامیغ قواعداز  یبرخ از ها ممکن استکه دولتاین معنا 

 )تعداد قواعد( 1990-2024در هر کشور:  قواعد مالیمیانگین تعداد -2شکل

 

 )تعداد کشورها( قواعد مالیانواع رایج -3شکل 

 
 ؛ گردآوری نویسندگان1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025همکاران،  و منابع: آلونسو

شور ک 100از  شیو قواعد تراز بودجه هستند که هر کدام توسط ب یقواعد بده ،یقواعد مال نیترجیرا

که به  شوندتعریف می یبر سطح بده یتیمعمولاً به شکل محدود یقواعد بده(. ۳اند )شکل شده رفتهیپذ

 بدون یناخالص داخل دیتولدرصدی از از منابع،  یغن یکشورها یبرا ای یناخالص داخل دیاز تول یصورت درصد

 یناخالص داخل دیتول ی ازحسب درصدبر  را بودجه ی. قاعده تراز بودجه اغلب سقف کسرشوندیم انیب ،منابع

 نهی. قواعد هزدکنیم فیتعر ،بالقوه یناخالص داخل دیاز تول یبه عنوان درصد ،یدر مورد قواعد تراز ساختار ای

                                                           
11  Davoodi et al., 2022 



 ۶  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

 رشیمورد پذ یاندهیبه طور فزا 2010قرار گرفته و از سال  شیو سهولت نظارت مورد ستا یسادگ لیبه دل

چندساله  یهانهیاروپا ملزم به حفظ سقف هز هیعضو اتحاد یمثال کشورها یبرا(. 2 وستیقرار گرفته است )پ

 نهی. قواعد هزشودیآغاز م 2025اروپا هستند که از سال  هیاتحاد یاقتصاد تیحاکم دیمطابق با اصلاحات جد

را به  هانهیهز ای کنندیم نییتع یجار ای هیکل اول یهانهیهز یواقع ای یرشد اسم نرخ یرا برا ییهاتیمحدود

 یتا حدود رندیگی. قواعد درآمد کمتر مورد استفاده قرار مکنندیم انیب یناخالص داخل دیاز تول یعنوان سهم

ممکن است  کشورهاها دشوار است. هستند و کنترل آن یکه درآمدها همسو با چرخه اقتصاد لیدل نیبه ا

غرب  یو پول یاقتصاد هیعضو اتحاد یل کشورهادرآمد، به عنوان مثا یآورجمع شیافزا یرا برا یقواعد نیچن

 نیترجی( اجرا کنند. راکی)مانند بلژ شرفتهیپ یاز حد در اقتصادها شیب یاتیاز بار مال یریجلوگ یبرا ای  12قایآفر

است  نهیبا هر دو قاعده تراز بودجه و هز ایقاعده تراز بودجه  کیهمراه با  یقاعده بده کیشامل  قواعد بیترک

 (.4)شکل 

 2024: نگاهی اجمالی به کشورهای مختلف در سال قواعد مالیهای مختلف ترکیب-4شکل

 
 .؛ گردآوری نویسندگان1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025همکاران، و منابع: آلونسو 

مالی را  قاعدهکشور وجود دارند که هر چهار نوع  دهد. به عنوان مثال، هفتنشان می هان رامختلف در سراسر ج قواعدن، همپوشانی نمودار وِنکته: 

 اند.بدهی را پذیرفته قواعدبودجه و هم  تراز قواعدسه کشور هم واند و سیپذیرفته

هستند  قواعدبر  یمبتن یچارچوب مال یدیاز ارکان کل گرید یکیمستقل  یمال ینهادها ای یمال یشوراها

 یقانون اراتیبا اخت یرحزبیو غ یفن یها نهادهاآن  1۳.(2022و همکاران،  ی؛ کازل2022و همکاران،  ی)داوود

 یهامجموعه داده نیکه در آخر طور. همانکنندیعمل م یعموم یهستند و به عنوان ناظران امور مال ییاجرا ای

                                                           
12  WAEMU (West African Economic and Monetary Union)  
13  Davoodi et al., 2022; Caselli et al., 2022 
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داشته  یمختلف یاشکال نهاد توانندیمپول نشان داده شده است، شوراها  یالمللنیصندوق ب یمال یشورا

)مانند  یعال یمتحده( گرفته تا دفاتر حسابرس الاتیا ا،یتالی)مانند کانادا، ا یباشند؛ از دفاتر بودجه پارلمان

فعال در خارج  ای( یکرواس ک،ی)مانند بلژ هیمستقل جداگانه متصل به قوه مجر یافرانسه و فنلاند( و تا نهاده

 (.یلیاز دولت )مانند ش

 ای(های درآمدی و منطقه)تعداد شوراها بر اساس گروهشوراهای مالی در حال ظهور هستند -5شکل 

 بر اساس گروه درآمدی-1

 
 بر اساس منطقه-2

 
 ؛ گردآوری نویسندگان.2024روز رسانی المللی پول: به ، پایگاه داده شوراهای مالی صندوق بینب 2025همکاران،  ومنابع: آلونسو 

 یشورا 54، 2024سال  انیتا پا اند؛افتهیرواج  یاندهیدر طول سه دهه گذشته به طور فزا یمال یشوراها

 یمیبدان معناست که کمتر از ن نیا -(5شکل ) 2010ها در سال از دو برابر تعداد آن شیب -وجود دارد  یمال

 یشوراها جادیدر ا شرفتهیپ ی. اقتصادهانداکرده جادیا یمال یهستند، شورا مالیقواعد  یکه دارا ییاز کشورها

 شرویپ نهیزم نیاروپا در ا هیمانند اتحاد ییاروپا یاند و کشورهابوده شگامیپ ،قواعد مالی بیهمانند تصو یمال

 اند.بوده



 8  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

 یهه گذشته تعداد شوراهاد یوجود ط نیبا ا کنند؛یم یمستقل را الزام ینظارت مال ،یمال یهاچارچوب

 افتهی شیافزا 2024در سال  یمال یشورا 21به  2014در سال  یمال یشورا 12نوظهور از  یاقتصادها در یمال

 11 زبانیمنطقه اکنون م نیکه ا یقابل توجه است به طور ژهیو هب بیو کارائ نیلات یکایاست. رشد در آمر

 هیکرد که در ژانو سیتأس یمال یشورا کی کایونه، جامائنم یهااست. خارج از مجموعه داده یمال یشورا

اروپا شده است.  هیاتحاد یتحت چارچوب مال یمال یشورا کی جادیمتعهد به ا زیشد. لهستان ن یاتیعمل 2025

 رایهستند، ز با درآمد پایین کمتردر حال توسعه  یکشورها نیدر ب یبه طور قابل درک یالم یشوراها

. کندیم یرا کمتر عمل مستقلنهاد  کیاداره  یا جادیا ،یو تخصص مال ینهاد تیظرفه مربوط ب یهاتیمحدود

پایداری  مستقل در حفظ ینظارت مالاین موضوع است که دهنده استفاده روزافزون از شوراها نشاندر حالی که 

 است. برخوردار مالیه عمومی از اهمیت بالایی

 مالی شوراهای و مالی قواعد نهادی هایویژگی و تکامل طرح -3

 تکامل قواعد مالی حی طرهاویژگی -3-1

در طول زمان  زیقواعد ن نیا یطراح کنند،یرا اتخاذ م یکه قواعد مال ییتعداد کشورها شیعلاوه بر افزا

از  یمختلف یهاپول، جنبه یالمللنیصندوق ب یداده قواعد مال گاهیپا یروزرسانبه نیاست. آخر افتهیتکامل 

 نیو همچن یاصلاح و سازوکار معافیت یهاارائه بند ،یقانون یاز جمله انطباق، پوشش، مبنا یقواعد مال یطراح

 نی(. ادیمراجعه کن 1 وستی)به پ کندیرا برجسته م مدتانیم یمال یهاو چارچوب یقواعد مال نیارتباط ب

 ،یمانند سادگ یکشورها در برابر اصول مطلوب قواعد مالیسنجش  یچگونگ سهیها امکان مقادادهمجموعه

جنبه مرتبط را  نیبخش چند نیا  14.(2018و همکاران،  رادی)ا کنندیم فراهماجرا را  تیو قابل یریپذانعطاف

 نیدر طول زمان و در ب قواعد مالی« قدرت» یابیارز یبرا یکم یبیشاخص ترک کیو  دهدیمورد بحث قرار م

 .کندیم یکشورها گردآور
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 مالی دارند.( قاعده)درصد از کل کشورهایی که حداقل یک  2000-2024ده مالی: های قاعویژگی-6شکل 

 
 .؛ گردآوری نویسندگان1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025همکاران،  ومنابع: آلونسو 

های را قبل از چرخه مدتهای مالی میانچوبرچابه کشورهایی اشاره دارد که   15مدتچوب مالی میانرچاهای آبی در انتشار نکته: رنگ ثابت میله

 های بودجه اشاره دارند.اما نه قبل از چرخه مدتهای مالی میانچوبرچادار به انتشار های آبی سایهکنند، در حالی که میلهبودجه منتشر می

 شیها را افزاو نظارت بر آن یریپذده است تا انعطافاضافه ش قواعد مالیبه بیشتری  یهاویژگی جیبه تدر

 یهاکالاها در سال متی، سقوط ق2000در اواخر دهه  یجهان یمانند بحران مال - دیشد یهادهد. بحران

مالیه عمومی، قواعد  اندازپاسخ به چشم رکه اغلب کشورها د موجب شد 19-دیکوو یریگو همه 2014-2015

 د.خود را اصلاح کنن مالی

 مبنای قانونی -3-1-1

حدود  2024سال  انیوضع شده است؛ تا پا ی مختلفدر کشورها قواعد مالیاز  یاندهیاکنون تعداد فزا

 تیدر چارچوب قانون مسئول ای . کشورهای مذکور، قواعد مالی رارا وضع کرده بودند قواعد مالیدو سوم کشورها 

(. ۶ کلاند )شخود )مانند آلمان( قرار داده یانون اساسموارد در ق یدر برخ ای( لیو برز ای)مانند اسپان یمال

 لیاز دو برابر شده است. با تبد شیب 2000اند از سال رسماً وضع کرده را قواعد مالیکه  ییتعداد کشورها

 جهیبهتر نشان دهند و در نت ،یتعهد خود را به انضباط مال توانندیها مدولت ،یقانون مبنایبه  قواعد مالی

                                                           
15  MTFF (medium-term fiscal framework) 



 10  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

 یهانامهبلکه در توافق شوندیوضع نم یرسم وربه ط یمل قواعد مالیاز  یدهند. برخ شیخود را افزااعتبار 

وجود ندارد،  ،همه کشورها مناسب باشد یکه برا یواحد یگذارقانون کردیرو چی. هشوندیگنجانده م یائتلاف

 تواندیم یدر قانون اساس مالی قواعدکه گنجاندن  یدارد. در حال یخاص بستگ یاسیس طیامر به شرا نیا رایز

ممکن است در صورت  یقواعد نیقرار دهد، چن یاسیس یهادخالت ایمکرر  راتییتغ عرضها را کمتر در مآن

از  یکه بخش قواعد مالیاز حد محدودکننده شوند. در مقابل،  شیاقتصاد کلان ب طیقابل توجه شرا رییتغ

 رارمکرر ق دنظریگسترده هستند، ممکن است در معرض تجد یاسیس تیبدون حما یائتلاف یهانامهتوافق

 اثر شوند.و کم آوررالزامیممکن است با گذشت زمان غ جهیو در نت رندیگ

 معافیتمفاد بند  -3-1-2

ها دولت ییبودند و توانا رانهیسختگ اریاغلب بس ،هیاول قواعد مالی. اندافتهیتکامل  زین تیمعاف یمفاد بندها

در  یجهان یکه در طول بحران مال یمانند موارد -نامطلوب  دیشد یهابه شوک انهریشگیواکنش پ یرا برا

 ،تیمعاف یبندها یکشورها با معرف ه،. در طول دو دهه گذشتکردندیمحدود م -تجربه شد  2000اواخر دهه 

نسل  قواعد مالیآنچه که به عنوان  یرا برا یانهیاند و زمخود گنجانده قواعد مالیرا در  یشتریب یریپذانعطاف

 دهندیها اجازه مبه دولت معافیت یبندها  1۶.(2018و همکاران،  رادیاند )افراهم کرده شود،یدوم شناخته م

اعتبار  فیبدون تضع - یعیطب یایبلا ای دیرکود شد ،یمل یاضطرار طیجنگ، شرا انندم - ییاستثنا طیدر شرا

 درآورند. قیرا به طور موقت به حالت تعل قواعد ،یانضباط مال

 (قواعد مالی)تعداد کشورهای دارای  2000-2024: قواعد مالیهای بند معافیت از مجازات در ویژگی-7شکل 

 تواند از بند معافیت استفاده کندنهادی که می-1
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  شرایط لازم برای اجرای بند معافیت-2

 

 

  سازوکار پاسخگویی-۳

 
 سازیافق فعال-4

 
 .؛ گردآوری نویسندگان1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025همکاران،  ومنابع: آلونسو 

 است. قواعد مالی حدود تعیین شدهبازگشت به  رایخود ب هایبه انتشار برنامهبند معافیت  تعلیقپس از ها نکته: سازوکار پاسخگویی شامل الزام دولت



 12  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

اند. به اجرا کرده قواعد مالی یریپذانعطاف تیتقو یرا برا معافیت یبندها یاندهیکشورها به طور فزا

اصلاح  ای یخود معرف قواعدرا در چارچوب  معافیت یبندها راًیاخ لانکایاکوادور و سر ا،یعنوان مثال، کلمب

از دو برابر  شیهستند که ب معافیت یشامل بندها قواعد مالیاز دو سوم  شی، ب2024سال  نایاند. تا پاکرده

و  معافیت یبندها یسازفعال یهاو محرک هاهیرو(. ۶است )شکل  2000نسبت مشاهده شده در سال 

 (.7مختلف متفاوت است )شکل  یدر کشورها یسازافق فعال نیهمچن

 (؛ جانیدارند )مثلاً آذربا یسازفعال لیبا ذکر دلا یجمهور استیر به حکم ازیها ناز آن ی: برخهیرو

کنگره )مثلاً گرنادا،  ایپارلمان  بیدولت( و با تصو ئتیه ای ییتوسط دولت )وزارت دارا گرید یبرخ

 قواعد ی. براشوندیم الپاناما( اعم رلند،ی)مثلاً ا یمال ینظرات شوراها یمغولستان( و با بررس ا،یکن

 2020اروپا را در سال  هیاتحاد یسراسر تیاروپا بند معاف ونیسیاروپا، کم هیاتحاد قواعدانند م یفرامل

 شد. دیتمد نیجنگ در اوکرا لیبه دل 202۳تا  2021 یهادر سال قیتعل نیفعال کرد و ا

 طیشرا ،کاهش رشد زانیمانند م ،خاص یمحرک کم کیاوقات با  یگاه معافیت ی: بندهاهامحرک 

و  شوندیم نییها تعدولت میها عموماً خارج از کنترل مستقمحرک نی. اکنندیمشخص م آغازگر را

 س،و مدا ییوهوی)گ رندیگیقرار م یمال یشوراها یتحت بررس ،از خطرات سوءاستفاده یریجلوگ یبرا

2020).17  

 اغلب که  کنندیمشخص م زیرا ن یسازافق فعال ،معافیت یاز بندها یبرخ :ییو پاسخگو دید افق

بازه  گرید یکه برخ ی(، در حالایسال در کلمب 2و  شیسال در اتر 1است )مثلاً  ریسال متغ 2تا  1از 

 شکل) دهندیرا نشان م معافیت یبندها تعلیقپس از  ،قواعد حدود تعیین شدهبازگشت به  یزمان

سال در سال  1مدت زمان از  نیانگیم کنند،یرا مشخص م یافق زمان کیکه  ییبندها انیدر م(. 7

در  ییپاسخگو یحال، سازوکارها نیاست. در ع افتهی شیافزا 2024سال در سال  1.7به  2000

ها ملزم نیستند پس ها دولتبسیاری از موارد ضعیف یا ناکافی هستند؛ برای مثال در برخی چارچوب

ها منتشر شده در آنای برای بازگشت به قواعد مالی و حدود تعیینسازی بند معافیت، برنامهاز فعال

 (.7)شکل کنند. 
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 کنند.()تعداد کشورهایی که بندهای معافیت خود را فعال، حفظ و غیرفعال میسازی بند معافیت فعال-8شکل 

 
 .ویسندگان؛ گردآوری ن1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025همکاران،  منابع: آلونسو و

های آبی تعداد کشورهایی بخشکنند، در حالی که دهنده تعداد کشورهایی است که هر سال بندهای معافیت خود را فعال میهای قرمز نشانبخش: توجه

بندهای معافیت خود های سبز نشان دهنده تعداد کشورهایی است که بخشدارند. دهد که بندهای معافیت خود را از سال قبل فعال نگه میرا نشان می

 میانگین آن دوره است. 2010-2019های دهنده کل بندهای معافیت در یک سال است. مقدار برای سالنشان نمودارکنند. اعداد روی را غیرفعال می

 )تعداد کشورها(  19-دیکووگیری افق تعلیق قواعد مالی در طول دوران همه-9شکل 

 
 .؛ گردآوری نویسندگان1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025همکاران،  و ومنابع: آلونس

 میانگین این دوره است. 2010-2019های شاخص برای سالتوجه: 

 دیشد یهاکه با شوک ییهادر دوره تیمعاف یبندها یساز، فعال2024تا  2010 یهادر طول سال

گنجاندن   18 ، متمرکز بوده است.2020در سال  19-دیکوو یریگدر زمان شروع همه ژهیهمراه بود، به و

مربوط به  اصمورد به طور خ 4۳مفاد را فعال کردند که  نیکشور ا 50 رایمؤثر واقع شد، ز تیمعاف یبندها

را ارائه  یورضر یمال یبانیدرآوردند تا پشت قیرا به طور موقت به حالت تعل قواعد مالی ایبود  یبده قواعد

ها از مدت زمان یمتنوع فیها طاما داده د،یبه اوج خود رس 2020در سال  تیمعاف یبندها یسازدهند. فعال

                                                           
، بندهای معافیت را فعال کردند. به عنوان مثال، ایسلند پس از ورشکستگی شرکت هواپیمایی خود، بند )کرونا( گیریتنها چند کشور پیش از همه 18

به دلیل فاجعه طبیعی ناشی از طوفان  2019تمدید نمود. باهاما نیز در سال  2025سال  ، آن را تا)کرونا( گیریمعافیت را فعال کرد و بعداً به دلیل همه

 .شودپس از طوفان بریل می 2024های جدیدتر شامل گرنادا در سال سازیدوریان، بندهای معافیت را فعال کرد. فعال



 14  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

 تیمعاف یهمچنان بندها 2024و مجارستان تا سال  اماکشورها مانند پان یبرخ(. 8)شکل  دهندیرا نشان م

 تعلیقپس از  قواعد مالی حدود تعیین شدهبه  بازگشت یبرا یکشور جدول زمان نیفعال را حفظ کردند. چند

بودجه  یهندوراس مستلزم آن است که کسر یمال عدهاند. به عنوان مثال، قانکرده مشخص تیمعاف یبندها

ناخالص  دیدرصد از تول 1 هدف به سطح آن تا ابدیکاهش  یناخالص داخل دیتول ازدرصد  0.5سالانه حداقل 

 یفعال در کشورها تیمعاف ی. مدت زمان بندهاکندینم لیرا تحم یمانچارچوب ز چیبرسد، اما ه یداخل

 (.9متفاوت است )شکل  اریبس ،مختلف

 یاصلاح سازوکار -3-1-3

شناخته  قواعد مالی یدر طراح یاتیح یهاویژگیبه عنوان  یاندهیبه طور فزا یاصلاح یسازوکارها

 یسازوکار اصلاح کی. کنندیکمک م قواعد تیها به رعابازگشت دولت یمعتبر برا یریمس جادیو به ا شوندیم

 یها به طور قابل توجهآن رواج. کندیانجام شود، مشخص م قواعددر صورت نقض  دیرا که با یاقدامات مال

 2024تا سال  ،هستند قواعد مالی یکه دارا ییدرصد از کشورها 40که حدود  یاست؛ به طور افتهی شیافزا

 نیبا ا (.۶شکل ) -2000درصد در سال  4قابل توجه از  یشیافزا - کنندیرا اجرا م یسازوکار اصلاح ینوع

 ییسازوکارها نی، چنپایین درآمدبا  در حال توسعه ینوظهور و اقتصادها یاقتصادها ژهیوجود اکثر کشورها، به و

 یکه دارا ییدرصد از کشورها 10درصد و  ۳0تنها  بیها به ترتگروه نیانحرافات ندارند. در ا تیریمد یبرا

 دارند. یاصلاح یهستند، سازوکارها قواعد مالی

هنگام  ای معافیت یبندها یهنگام انقضا ایکه  کنندیاستفاده م یمتنوع یاصلاح یاز سازوکارها کشورها

ممکن است شامل  یاقدامات اصلاح (.10 شکل) شوندیفعال م تیعدم رعا لیبه دل قواعدبروز انحراف از 

را شرح  نهیو هز مداقدامات خاص درآ اتیباشد که جزئ لیتعد یهابرنامه نیو تدو یفاضا یالزامات گزارشگر

شده را  ینیبشیپ یهامحرک ،قواعد مالیقبل از نقض  - لیمانند آنگولا و برز -از کشورها  ی. برخدهدیم

 یهابه محرک شود،یمشاهده م سیو سوئ کایهمانطور که در کاستار گر،ید یکه برخ یدر حال کنند،یم یمعرف

اقدامات (. 2024)برندل و الستر،  شوندیفعال م یواقعهستند که در پاسخ به انحرافات  یپس از وقوع متک

 یکه برخ یدر حال کنند،یم یگذاررا قانون لاتیتعد زانیکشورها م یمتفاوت است؛ برخ زین ازیمورد ن یاصلاح

پارلمان ارائه  در بیتصو یا رسانیاطلاع یرا برا لیتعد یهابرنامه سازند تارا ملزم میها دولتکشورها، از  گرید

 دهند.

از جمله  ییهانمونه -اند را اتخاذ کرده یاشده نییتع شیاز پ یاصلاح یکشور سازوکارها نیچند

 یناخالص داخل دیبه تول یکه نسبت بده یزمانکشورها  نیدر ا -یاسلواک یچک و جمهور یجمهور کا،یکاستار

. دریگیدر نظر م یمال لیتعد یرا برا سازوکارهایی قواعد مالی ،رودیشده فراتر م نییتع شیپاز  یاهاز آستانه
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 یبا سازوکارها قواعد مالیکه اتخاذ  دهدینشان م یکنترل مصنوع کردیبا استفاده از رو یمطالعه تجرب کی

پس از شش ماه و   19(ددرص 0.۳0 متوسط طور به)درصد  10حدود  تواندیشده م نییتع شیاز پ یاصلاح

با گروه کنترل  سهیدر مقااختلاف بازدهی را سال  کیپس از  درصد( 0.75به طور متوسط )درصد  25از  شیب

 یدهدر شکل ییسازوکارها نیچن ریتأث لیبه دل یاثر تا حدود نیا   20.(2025و همکاران،  نی)آکال کاهش دهد

 بودجه است. یکسر یریو کاهش سوگ ندهیانتظارات مربوط به تراز بودجه آ

 )تعداد کشورها( 2000-2024: قواعد مالیدر  یهای سازوکار اصلاحویژگی-10شکل 

 وجود سازوکار اصلاحی-1

 
 فعال کردن سازوکار اصلاحی-2

 

                                                           
 ٪0.۳0پایه =  واحد ۳0و  ٪1واحد پایه =  100یعنی: ،  point= basis 1%0.01 در امور مالی: 19

20  Acalin et al. 2025 



 1۶  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

 الزام بازگشت به قواعد-۳

 
 .؛ گردآوری نویسندگان1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025همکاران،  منابع: آلونسو و

 یهاویژگی دارای مؤثر یمختلف متفاوت است، اما سازوکارها یدر کشورها یاصلاح یاگرچه سازوکارها

کشورها  نیربه ب، تج. اولاًکنندیا کمک مهچرخه همسو با یهالیاز تعد یریو به جلوگ هستند مشترکی مطلوب

آستانه  کی زا یکه بده یدر زمان یمانند شروع اقدامات اصلاح -شده  نییتع شیاز پ طیکه شرا دهدینشان م

انتظارات  یبرا یروشن یراهنما رایمعمولاً مؤثرتر هستند، ز - شوندینقض م قواعد مالی ای رودیخاص فراتر م

 یهانهیخطر کاهش هز دیباهنگام اجرا شده  زیتجوازوکارها س نیتوسط ا ی کهاقدامات اً،ی. ثاندهندیارائه م

 هماهنگ یتیحاکم سکیبا ر دیبا یمال لیعدسرعت تهمچنین را به حداقل برسانند؛  هاچرخه جهت باهم ،دولت

مؤثر  ی. ثالثاً، سازوکارهاخواهد بود یضرور ترعیاقدامات سر ،یبده یداریدر مورد پا یباشد و در صورت نگران

به  کنند؛یم جادیرا ا یقو یدهو الزامات گزارش کنندیم میترس یاقدامات اصلاح یرا برا یروشن یهاهیرو

و  یروزرسانبه «مدتچارچوب مالی میان» یهابه طور منظم در گزارش دیبا یحاصلا یهاعنوان مثال، برنامه

 یاصلاح یسازوکارها دهندینشان مسازگار هستند که  یتجرب یهاافتهیاصول با  نیبه پارلمان ارائه شوند. ا

 کنندیکمک م یتیحاکم سکیو به کاهش ر کنندیم یبانیپشت قواعد مالی یشده از اجرا یخوب طراح

  21.(2019و جونونگ،  رونب؛ د201۶ رون،بو د تسمای)ب

 قواعد مالینظارت بر  -3-1-4

که  یدر حال کنند؛یم جادیاها را آن ینظارت بر اجرا ، سازوکاراز کشورها یاریبس ،قواعد مالی بیبا تصو

قواعد  یکه دارا ییدرصد از کشورها 40وجود داشته است، تنها کمتر از  یدر دو دهه گذشته روند رو به رشد

اند )شکل کرده سیتأس قواعد مالی ینظارت بر اجرا یرا برا یمال یشوراها 2024سال  انیهستند تا پا مالی

 .ب(۳پیوست ( )۶

                                                           
21  Beetsma and Debrun 2016; Debrun and Jonung 2019 
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 22(FsMTFهای مالی میان مدت )رچوببا چا قواعد مالیارتباط  -3-1-5

 یمال یهابا چارچوب یهمچنان ارتباط محدود یقواعد مال ،یطراح یهااز جنبه یبهبود در برخ رغمیعل

 یمعرف یبندرا به بودجه مدتانیانداز مچشم کی مدتانیم یمال یهاچارچوبکشورها دارند.  مدتانیم

 .کنندیرا به هم مرتبط م مدتانیم یهاینیبشیپ و یسالانه، قواعد مال یهاو بودجه کنندیم

ها چارچوب نی. اشوندیاجرا م یعدد قواعد مالیبا  ییمعمولاً در کشورها مدتانیم مالی یهاچارچوب

سالانه را  یبندبودجه ندیو فرآ کنندیم نییدولت تع یهانهیکل هز یرا برا نییاز بالا به پا یهاتیمحدود

در  - یکسر ای نهیبر اساس سقف هز - یمال ریمس کیو  یلنگر بده کیاز کشورها از  ی. برخکنندیم تیهدا

 کی یمعمولاً برا یمنشور مال کی ای یمال یگزارش استراتژ کی و کنندیاستفاده م بودجه مدتانیچارچوب م

 یبرا یاهیرو قواعدها اغلب شامل برنامه نی. اکنندیم تنظیمدوره دولت طول دوره چهار تا پنج ساله مطابق با 

 بیگرنادا(. تصو و،یمالد لانکا،یبودجه هستند )مثلاً اکوادور، سر مدتانیم یهارچوباجرا و نظارت بر چا

 مدت،انیم یمال یاستراتژ اتیاست که جزئ یبودجه معمولاً مستلزم انتشار گزارش مدتانیم یهاچارچوب

و  نیستیوررا شرح دهد )ک یمال قاعدهبه اهداف  یابیدست یو اقدامات لازم برا یکلان مال یهاینیبشیپ

  2۳.(2024همکاران، 

قواعد  تیرعا یرا برا راهبردهاکرده و  یابیرا ارز یمال یهاسکیاغلب ر مدتانیم یمالچارچوب  گزارش

کند  شنهادیرا پ یدیگزارش ممکن است اقدامات جدنتایج گذشته،  های. در موارد انحرافکندیم میترس مالی

 یهاچارچوب  24 .کنندیم نیرا تضم ندهیدر آ قواعد مالیبه  یبندیاقدامات پا نیدهد که چگونه ا حیتوضو 

 نییرا تع یکل یهاها سقفآن رایبودجه منتشر شوند، ز هیقبل از ته دیبامؤثر بودن  یبرابودجه  مدتانیم

 نیب یهماهنگ تی. تقوکنندیسالانه عمل م یهابودجه یبودجه برا یکه به عنوان چارچوب کل کنندیم

 است. یضرور قواعد تیبهبود رعا یبودجه سالانه برا ندیو فرآ قواعد مالی ،بودجه مدتانیم یهاچارچوب

 

 

 

 

                                                           
22  medium-term fiscal frameworks (MTFFs) 
23  Curristine et al. 2024 

 ).Curristine et al, 2024(ت. قابل مشاهده اس کوریستین و همکارانمقاله های کشوری در و نمونه میان مدت مالیهای توضیح کاملی از چارچوب 24
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 (2024)تعداد کشورها،  مدتهای مالی میانو انتشار چارچوب قواعد مالیارتباط -11شکل 

 
 .؛ گردآوری نویسندگان1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده لفا 2025همکاران،  منابع: آلونسو و

دهد که دو سوم کشورهایی المللی پول نشان میصندوق بین قواعد مالیروزرسانی پایگاه داده آخرین به

قریباً نیمی از ، که ت(11کنند )شکل را منتشر می مدتچوب مالی میانرچا هایدارند، گزارش قواعد مالیکه 

مشخص )برای های سقفتعیین شامل نیز ها شوند و بیش از نیمی از آنها پیش از بودجه منتشر میآن

شوند، جایی که چندین مدت اغلب در اروپا منتشر میمیان مالیهای چارچوبهای گزارشهستند.  ها(هزینه

کنند. مالی مرتبط می راهبردهایمالی و -قتصادیاهای کلان بینیدهی را به پیشفراملی الزامات گزارش قاعده

 راهنماجنبه مدت میانتعیین شده در چارچوب مالی های سقفکند که می همچنین مشخصاین پایگاه داده 

مدت، دوره میان نخستبودجه سال  خصوصدر  معمولاًها ؛ این سقفهستندآور دارند یا الزام  25(آورغیرالزام)

و اجرای بودجه  قواعد مالی میاندر تعیین سازگاری  مهمیعامل . این موضوع کنندمی آور پیداجنبه الزام

، این اندبرای مخارج دولت تعیین کردهچندساله کلان های ل، نیمی از کشورهایی که سقفاست. به عنوان مثا

 .کنندنیز اعمال می ایهای بودجهیا ردیف هاها را در سطح وزارتخانهمحدودیت

                                                           
 قواعد مالی:نویسی و در زمینه بودجه 25

ها نباید از این مقدار تجاوز کند. اگر تجاوز کرد، باید توجیهی ارائه شود یا اقداماتی برای جبران صورت (: هزینهBinding Ceilings) آورهای الزامسقف-

 گیرد.

کنند. ممکن است ها عمل میریزی هزینهها به عنوان یک راهنمای اولیه برای برنامه(: این سقفIndicative Ceilings) راهنما یا ارشادیهای سقف-

 ها عبور شود.ها تعدیل شوند یا با تأیید مقامات بالاتر، از آندر طول سال مالی، بر اساس شرایط، این سقف

 پایبند خواهد بود. قوانینگیرانه یا منعطف هستند و چقدر اجرای بودجه به ختیک کشور س قواعد مالیدهد که چقدر این تمایز مهم است زیرا نشان می
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 قواعد مالی« قدرت»یری گاندازه -3-2

 ایبا اصول مطلوب همسو هستند  راتییتغ نیا ایآ کهاین یابیارز ،قواعد مالی یهمزمان با تکامل طراح

و قابل اجرا  ریپذساده، انعطاف دیبا قواعد مالیکه  دهدیمختلف نشان م یمهم است. تجربه کشورها ر،یخ

صندوق  قواعد مالیداده  گاهیپامختلف در  یهادر شاخص هاویژگی نیو ا  2۶(2018و همکاران،  رادیباشند )ا

شاخص قدرت  کی، (2015اروپا ) ونیسیکم یشناسبر روش هیبخش با تک نیاند. اپول منعکس شده یالمللنیب

نمرات بالاتر در   27 .کندیرا در ابعاد مختلف خلاصه م قواعد مالیمطلوب  یهاویژگیکه  کندیم یگردآور

 یهااستیو س تریقو یمرتبط است که به نوبه خود از انضباط مال یقواعد مال یبود در طراحشاخص قدرت با به

  28.(رو همکاران، در شرف انتشا تسمای؛ ب2025و همکاران،  نی)آکال کندیم یبانیتر پشتمسئولانه یمال

 2024-1985پول  یالمللنیصندوق ب قواعد مالی یهادادهموجود در مجموعه یرهایمتغ ،قدرت شاخص

 بیاروپا ترک ونیسیمورد استفاده کم یارهایپول را با مع یالمللنیصندوق ب یمال یشورا یهادادهو مجموعه

 یهادادهمجموعه نیب اریهر مع قیدق تطبیق. دهدیمربوطه را اختصاص م ازیسپس به هر شاخص امت کند؛یم

سه معیار از فهرست شده است.  (1)ا در جدول اروپ ونیسیکم یارهایپول و مع یالمللنیصندوق ب قواعد مالی

پول  یالمللنیصندوق ب قواعد مالیمعیارهای مورد استفاده کمیسیون اروپا، متغیر منطبقی در مجموعه داده 

 قواعدشده از  ی( و موارد مستثنب5 اریمع)بودجه  هی، حاش(2 اریمع) قاعدهدر  یبازنگر: که عبارتند از ندارند

 .(د5 اریمع)

 قواعد مالیمعیارها برای سنجش قدرت  بامتغیرها  تطبیق-1جدول

 امتیاز متغیرها )کمیسیون اروپا( (گزارشمتغیرها )این  معیارها

 (C1مبنای قانونی) (C1مبنای قانونی)
 1 معیار) قاعده مقرراتی یا قانونی مبنای

 (اروپا کمیسیون

[0،1] 

 ای نییتع فضای

 تجدیدنظر در

 قواعد

 (اروپا کمیسیون 2 معیار) تعدیل فیتظر اطلاق رقابلیغ

- 

 قواعد بر نظارت

 (C3) مالی
 (C3aخارج از دولت ) یسازوکارنظارت

 و قواعد بر نظارت مسئول که نهادی ماهیت

 ونیسیکم C3aاریمع)است  اصلاحی سازوکار

 (اروپا

[0،1] 

                                                           
26  Eyraud et al. 2018 

 سازوکارهایاجرا و استفاده از ( ۳؛ )قواعد مالیچارچوب نظارت بر ( 2؛ )قواعد مالیمبنای قانونی ( 1شاخص قدرت بر اساس چهار معیار نهادی است: ) 27

مالی  قاعدههای موجود در این چهار معیار نهادی، به هر نوع ها. بر اساس شاخصها در برابر شوکآوری آنو تاب قواعد مالی پذیریانعطاف( 4و ) یاصلاح

شوند، به طوری که دهی میهای مالی وزنها از مجموعهمختلف برای یک کشور ابتدا بر اساس پوشش آن قواعدشود. یک امتیاز عددی اختصاص داده می

شود و سپس بر اساس چندین ی به پوشش دولت عمومی نسبت به پوششی که فقط برای دولت مرکزی قابل اجرا است، اختصاص داده میوزن بیشتر

 .شونددهی میاضافی در همان کشور وزن قاعدهبا وزنی نزولی برای هر  قاعده
28  Acalin et al. 2025; Beetsma et al. forthcoming 
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 اساس بر) مالی قواعد بر نظارت

 (C3b)( مالی شورای هایداده

 ونیسیکم3b  اری)مع یآن/  برخط نظارت

 (اروپا

[0،1] 

 عملیاتی و حقوقی – نهادی استقلال

 صندوق مالی شورای هایداده)

 (C3c)( 2021: پول المللیبین

 سازوکار بر نظارت مسئول که سازمانی ماهیت

 3c اری)مع است انحراف صورت در اصلاحی

 (اروپا ونیسیکم

[0،1] 

 بودجه و فروض نییمستقل تع نهاد

 (C3dبودجه ) یاجرا بر نظارت

 تأییدکننده یا کنندهتهیه مستقل نهاد

 3d معیار) ایبودجه کلان هایبینیپیش

 (اروپا کمیسیون

[0،1] 

و  ییسازوکار اجرا

 (C4) یاصلاح

 تیمسئول قاعده ؛یرسم ییاجرا هیرو

 (C4a) یمال

در صورت  یاصلاح ود سازوکاروج

 (C4b) قاعدهانحراف از 

 (C4c)ی سازوکار اصلاحنوع 

 در صورت انحراف از یاصلاح یسازوکارها

 (اروپا ونیسیکم 4 اری)معقاعده 

[0،1] 

 

[0،1] 

 

[0،1] 

و  یریپذانعطاف

در برابر  یآورتاب

 (C5) هاشوک

 (C5a) ی معافیتبندها وجود

)رویه های  معافیتبندهای  هاییژگیو

بند؛  استفاده ازسازی؛شرایط فعال

 ( (C5b) یسازوکار پاسخگوی

 و مشخص خروج بندهای شامل قاعده آیا

   29با مقررات پیمان ثبات و رشد منطبق

 (اروپا کمیسیون5a  معیار) است؟

[0،1] 

  

[0،1] 

 اطلاق رقابلیغ

 ایبودجه حاشیه قاعده، با ارتباط در آیا

 کمیسیون 5b معیار) است؟ شده مشخص

 (اروپا

- 

 مقادیر اساس بر بودجه تراز قاعده

 اقتصادی چرخه به بتنس شدهتعدیل

 تراز قاعده برای C5a به شدهافزوده)

 (بودجه

 نسبت شدهتعدیل مقادیر اساس بر اهداف آیا

 چرخه نحوی هر به یا اندشده تعریف چرخه به

 5c معیار) کنند؟می لحاظ را اقتصادی

 (اروپا کمیسیون

- 

 ۳0اطلاق رقابلیغ

 که دارد وجود قاعده از مستثنی موارد آیا

 هستند مدتکوتاه در مقامات کنترل زا خارج

 معیار) ؟(بیکاری مزایای یا بهره پرداخت مثل)

5d اروپا کمیسیون) 

- 

 IMF Fiscal) پول المللیبین صندوق قواعد مالی داده پایگاه در که کندمی استفاده متغیرهایی از گزارش این: یادداشت

Rule 1985–2024 )و معیارها .اندشده مشخص 2024 روزرسانیبه: پول المللیبین صندوق مالی شوراهای داده پایگاه و 

 :است دسترس در نشانی این در اروپا کمیسیون توسط تفصیلی امتیازدهی نحوه
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-

databases/fiscal-governance-database_en 

                                                           
29  Stability and Growth Pact (SGP) 

دهد. کنند، ارائه میگذاری عمومی را مستثنی میآیا قواعد مالی سرمایه کهاینالمللی پول اطلاعاتی در مورد های قواعد مالی صندوق بینمجموعه داده ۳0

 .این اطلاعات در اینجا گنجانده نشده است زیرا این تصمیم تا حد زیادی در کنترل دولت است



 21 داری کل کشور/ مرکز امور خزانه و مدیریت نقدینگیخزانه

 
 

است. سپس  10آن جموع که حداکثر م شودیمحاسبه م اریهر مع ازاتیجمع امت ازع قاعده هر نو ازیامت

و به دولت  1وزن  یکه به دولت عموم یبه طور شوند؛یم یدهوزن یدر هر نوع قاعده مال دامنه شمول متفاوت

دهنده نشان لیقواعد ما شتریب دامنه شمولاست که  یبدان معن نی. اشودیاختصاص داده م 0.75وزن  یمرکز

 کردیرو نی. اشودیاعمال م یمال یهااز مجموعه یترعیاست که بر مجموعه وس تریبالقوه قو یمال قاعده کی

مناطق خود  ،یادولت منطقه ،یشامل دولت محل یتفاوت که دوم نیاروپا است، با ا هیاتحاد کردیمشابه رو

داشته باشد،  قاعده نیچند ی. اگر کشورشودیم یعاجتما نیمو تأ یفدرال، دولت مرکز یهاالتیمختار با ا

خواهد  1وزن  ازیامت نیبا بالاتر قاعده شود؛یاختصاص داده م ینزول یوزن ،یاضاف یمال قاعدههر نوع  یبرا

چهارم اختصاص  کیسوم و  کیمعادل نصف،  ییهاوزن بیبه ترت ینزول یازدهیدر امت یبعد قواعدداشت و به 

است.  قواعد مالیدهنده قدرت که نشان شودیشاخص واحد خلاصه م کیبه  یازدهیت. سپس امشودیداده م

و منجر به  شودیم یاستانداردساز ،استاندارد یخطاپارامتر و  یرشرطیغ نیانگیم استفاده از شاخص با نیا

 .شودیم ۳.51و  -0.۶4 نیب یشاخص

اروپا  ونیسیبا شاخص کم( 0.8 یهمبستگ بی)ضر ییبالا یهمبستگ ،ینیتخم یمال قواعدقدرت  شاخص

سازگار است و  یما به طور کل اریکه مع دهدینشان م( 12)شکل  .اروپا دارد هیعضو اتحاد یکشورها یبرا

 کشورها است. نیب سهینشان دادن و مقا یبرا یشاخص نسبتاً خوب

 ا(ه)شاخص 1990-2024های قدرت قاعده مالی: همبستگی بین معیارهای مختلف شاخص-12شکل 

 
 مجموعه مقالات کمسیون اروپا؛ ؛1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025همکاران،  منابع: آلونسو و

 .نویسندگان

دهنده یک مشاهده سبز نشانآید. هر نطقه ضریب شیب از برآورد رگرسیون شاخص قدرت قواعد مالی بر روی شاخص کمسیون اروپا به دست مینکته: 

 درصدی است.  5دهنده اهمیت آماری سال برای کشورهای اتحادیه اروپا است. علامت ** روی ضریب نشان-کشور
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 )شاخص( 1990-2024شاخص قدرت قاعده مالی -13شکل 

 
 .؛ گردآوری نویسندگان1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025همکاران،  منابع: آلونسو و

 یهادر طول زمان در تمام گروه قواعد مالیقدرت  یکه به طور کل دهدیشده نشان م یشاخص گردآور

 رایقابل توجه بود، ز یجهان یشاخص پس از بحران مال نیا شیافزا(. 1۳است )شکل  افتهیبهبود  یدرآمد

خود  یچارچوب مال پاارو هیوضع کردند و اتحاد دیشد یهاشوک تیریمد یرا برا یمقررات شرفتهیپ یکشورها

در حال  ینوظهور و کشورها یاقتصادها یها براکرد. شاخص تیرا تقو قواعد مالی یمانند نظارت بر اجرا

 یکشورها نیشاخص در ب نیاند. ارا نشان داده یمداوم شیدر دو دهه گذشته افزا با درآمد پایینتوسعه 

دارد )شکل  با درآمد پایین در حال توسعه  یهانوظهور و کشور اقتصادهایرا نسبت به  زانیم نیبالاتر شرفتهیپ

به سمت بالا  2024 سال تا 2010- 2019 هایسال در فاصلهکشورها  نیقدرت در ب یهاشاخص عیتوز(. 14

است. مانده  یهمچنان باق یقابل توجه راتییاست، اگرچه تغ یدهنده بهبود کلکرده است که نشان رییتغ

شاهد کاهش شاخص قدرت خود در  قواعد مالی یدگیچیپ شیاصلاحات مکرر و افزا لیاز کشورها به دل یبرخ

در  ژهیبه و ،یدرآمد یهاهمه گروه یکشورها برا نیدر ب یریرپذییتغ ن،یاند. علاوه بر اطول دهه گذشته بوده

نشان  تکمیلی هایلیو تحل هیاست. تجز افتهی شیدر حال توسعه، افزا ینوظهور و اقتصادها یاقتصادها انیم

 برخوردارند، معمولاً تراز بودجه مالی برای قواعد قواعدشاخص قدرت  ی دربالاتر امتیاز که از ییکشورها دهدیم

 یدر مورد کشورها یقبل قاتیکه با تحق یاافتهیدارند،  قواعد مالی حدود تعیین شدهاز  یانحرافات کمتر

  ۳1.(2020و سانتاکروس، رچ لاسازگار است ) ییاروپا

 

                                                           
31  Larch and Santacroce 2020 
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)نمرات  2024( و 2010-2019) 19-کووید گیریمیانگین پیش از همهتوزیع شاخص قدرت قاعده مالی در بین کشورها: -14شکل 

 استانداردشده(

 اقتصادهای پیشرفته-1

 

 اقتصادهای نوظهور و در حال توسعه-2

 
 .؛ گردآوری نویسندگان1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025همکاران،  سو ومنابع: آلون

 از قواعد مالی که دهدمی نشان شاخص این بالاتر مقداردهد. ( روش مورد استفاده برای محاسبه این شاخص قدرت را شرح می۳پیوست )یادداشت: 

( 1) جدول در امتیازدهی جزئیات) هستند ترقوی هاشوک برابر در آوریتاب و پذیریانعطاف ،قاعده اجرای نظارت، قانونی، مبنای پوشش، دامنه نظر

در کل نمونه استانداردسازی شده  شاخصی که در محور افقی قرار دارد، بر اساس میانگین و انحراف معیار بدون شرط (.است شده ارائه (۳پیوست )

 .است

 تردهیچیپ یتا حدود شرفتهیپ یدر کشورها قواعد مالیوجود دارد.  تبادلاتی ،واعد مالیقابعاد مختلف  نیب

. شودیم دهیخود دارند سنج یکه کشورها نسبت به حداکثر درآمد در گروه درآمد یقواعداند که با تعداد شده

خود،  قواعد مالیوب چارچ یهادر اکثر جنبه ییدر حال توسعه شاهد بهبودها ینوظهور و اقتصادها یاقتصادها

 قواعد شتریب یدگیچیپ متیبهبودها به ق نیحال، ا نیاند. با اها بودهآن ینظارت و اجرا ،یریپذانعطاف ژهیوبه

 (.15مطلوب است )شکل  یهاویژگی نیا نیب تعاملدهنده تمام شده است که نشان زین
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 شیدر طول دهه گذشته افزا یلما قواعدقدرت  یهاشاخص یکشور نیب راتییتغ ،یبهبود کل رغمیعل

 راتییکرده است، اما تغ رییبه سمت راست تغ 2012قدرت از سال  یهاشاخص عیتوز(. 2است )جدول  افتهی

 یاقتصادها یبرا عیدر حال توسعه. توز ینوظهور و اقتصادها یاقتصادهادر  ژهیوبه دهد،یرا نشان م یترگسترده

 اروپا است. هیعضو اتحاد یکه نمرات بالاتر عمدتاً مربوط به کشورها یشده است؛ به طور تریدو وجه شرفتهیپ

  قواعد مالیآمار شاخص قدرت  خلاصه-2جدول 

 با درآمد پایین اقتصادهای نوظهوراقتصادهای  اقتصادهای پیشرفته 

 2012 2024 2012 2024 2012 2024 

 0.۳۳ -0.19 0.8۳ 0.04 1.8۶ 1.24 میانگین

 0.72 0.5 1.1۶ 0.9۳ 1.47 1.۳1 معیارانحراف 

؛ مجموعه 1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025منابع: آلونسو و همکاران، 

 مقالات نویسندگان.

مرتبط است. به عنوان  قواعد مالی حدود تعیین شدهکمتر از  معیار معمولاً با انحراف قواعد مالیقدرت 

قواعد  حدود تعیین شدهکه از  یمال یهایکسر زانیو م قواعد مالیشاخص  نیکوچک ب یرابطه منف کیمثال، 

منتخب از  یاجموعهم یبرا گرید قاتی، مطابق با تحق(17و شکل  1۶وجود دارد )شکل  روندیفراتر م مالی

( -0.5ار )معناد یآمار بیبا ضر شرفتهیپ یاقتصادها یرابطه برا نیا  ۳2.(2020و سانتاکروس،  لارچکشورها )

 .ستیمعنادار ن ینوظهور و در حال توسعه است و از نظر آمار یاز اقتصادها تریقو

 تبادلات بین اصول قواعد مالی-15شکل 

 اقتصادهای پیشرفته-1

 
 

                                                           
32  Larch and Santacroce 2020 
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 اقتصادهای نوظهور و در حال توسعه-2

 
 .؛ گردآوری نویسندگان1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالیگاه داده ، پایالف 2025همکاران،  منابع: آلونسو و

 صورت در اصلاحی سازوکار وجود) C4b هایزیرشاخص امتیازدهی با مطابق( enforcement) قواعد اجرای به مربوط امتیازدهی :یادداشت

 (.اصلاح نوع و اصلاحی سازوکار وجود) اندشده داده یحتوض (1) جدول در که است( اصلاحی سازوکار نوع) C4c و( قاعده از انحراف

 مربوط( معافیتبندهای  هاییژگیو) C5b و( ی معافیتبندها وجود) C5a هایزیرشاخص به( flexibility) پذیریانعطاف به مربوط امتیازدهی

 (.بندها این هایویژگی و استثنا شرایط یا تعلیق بندهای وجود) شودمی

 .است مربوط( مبنای قانونی) C1 زیرشاخص به( legal basis) قانونی مبنای به مربوط امتیازدهی

 بودجه و فروض نییمستقل تع نهاد) C3d تا( خارج از دولت یسازوکارنظارت) C3a هایزیرشاخص به( monitoring) نظارت به مربوط امتیازدهی

 :است زیر موارد شامل که شودمی مربوط( بودجه یاجرا بر نظارت

 دولت از خارج نظارتی وکارهایساز 

 مالی شورای توسط قواعد مالی بر نظارت 

 مالی شوراهای عملیاتی و قانونی استقلال 

 بودجه اجرای بر نظارت و بودجه فروض تعیین برای مستقل نهاد وجود 

 .شودمی گیریاندازه دارد کشور یک که یقواعد تعداد معکوس صورت به( simplicity) سادگی شاخص

 .گیرد قرار 1 و 0 بین آن مقدار تا شده بندیمقیاس خود مقدار حداکثر اساس بر صشاخ هر

 .اندشده ترسیم یکسان مقیاس یک با نیز راست پنل و چپ پنل نمودارهای

 

 

 

 

 

 

 



 2۶  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

 ناخالص تولید از درصدی: عمودی محور) 1990-2024کسری،  حدود تعیین شدهتراز بودجه و میانگین انحراف از  قاعدهقدرت -16شکل 

 (شاخص: افقی محور، داخلی

 
 .؛ گردآوری نویسندگان1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025همکاران،  منابع: آلونسو و

 1990 دوره در را بودجه تراز قاعده قدرت شاخص مقدار میانگین افقی محور. است کشور یک به مربوط مشاهده یک دهندهنشان سبز نقطه هر توجه:

 همان برای را مالی قواعد توسط شدهتعیین حدود به نسبت بودجه تراز مازاد انحرافات میانگین عمودی محور که حالی در دهد،می نشان 2024 تا

 .دهدمی نمایش دوره

 )تغییر در نمرات استاندارد(سهم تغییرات در شاخص قدرت قواعد مالی -17شکل 

 
 .؛ گردآوری نویسندگان1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025همکاران،  منابع: آلونسو و

 انجام تعدیلاتی ها،مؤلفه میان امتیازدهی سازییکسان برای و دهدمی نشان را( 1985) نمونه دوره ابتدای به نسبت تجمعی تغییر نمودار این توجه:

 (.هامؤلفه در تغییرات مجموع یعنی) است استانداردشده امتیازهای در تغییر دهندهنشان دارد، قرار ستون هر بالای که عددی. است شده

و  یدر نظارت مال ییهااست، اما همچنان شکاف افتهیبهبود  قواعد مالی یکه قدرت کل یدر حال

خود  قواعد مالی یدر بهبود طراح یقابل توجه شرفتیشورها پاز ک یاریوجود دارد. بس یاصلاح یسازوکارها

نظارت محدود همچنان  ،حال نیاند. با ارا در آن گنجانده یترمطلوب یهاویژگیاند و در طول زمان داشته

نظارت بر  یمستقل برا یمال یشوراها یاز کشورها دارا یمیکمتر از ن 2024سال  انیاست؛ تا پا ینگران کی

کمتر  یحت یاز جمله سهم -درصد از کشورها  40کمتر از  ن،ی(. علاوه بر ا۶هستند )شکل  یعموم یامور مال
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 قواعد تیبه عدم رعا یدگیرس یرا برا یاصلاح یسازوکارها -  ۳۳نوظهور و در حال توسعه یاقتصادها انیدر م

از  یاریبس رایاست، ز فیضع همچنان زین مدتانیم یمال یهاو برنامه قواعد مالی نیاند. ارتباط بکرده جادیا

 یاگرچه بندها(. 11)شکل  کنندیبودجه منتشر نم هیرا قبل از ته مدتانیم یمال یهاکشورها چارچوب

ها اغلب آن ییاند، اما پاسخگورا فراهم کرده ازیمورد ن اریبس یریپذانعطاف )کرونا( یریگدر طول همه تیمعاف

 اند.شده دیتمد زین هیاول یهاکش کردن شوکپس از فرو یمحدود بوده است و بندها حت

 قواعد مالیرعایت  -3-3

این  تیها، رعاآن یدر طراح یجیدر دو دهه گذشته و بهبود تدر قواعد مالیگسترده  رشیبا وجود پذ

 و ناهموار بوده است. دهیچیپ قواعد

و  دامنه شمولها در ، کشوراست. اولاً یادهیچیمختلف کار پ یدر کشورها قواعد مالیانطباق با  یابیارز

حدود را از  یخاص یهانهیهز اینهادها  یخود متفاوت هستند. برخ قواعد مالیدر  یو کسر یبده فیتعار

)مثلاً  کنندیم دهیچیکشورها را پ نیب یمال یهاسهیمقا این و کنندیم یمستثن قواعد مالی تعیین شده

 یهانهیکه درآمدها و هز کنندیرا اعمال م یختارتعادل سا قواعد گرید یلهستان(. برخ ل،یبرز کا،یکاستار

وجود ندارد؛ به  لاتیتعد نیمحاسبه ا یبرا یاشدهرفتهیپذ یروش جهان چیاما ه کنند،یم لیرا تعد یاچرخه

 یبرا گرید یکه برخ یدر حال کنند،یاستفاده م یآمار نگیلتریف یهاکیاز کشورها از تکن یعنوان مثال، برخ

(. یلیش ا،یهستند )مثلاً کلمب یمتک یکارشناس یهائتیبلندمدت به ه یکالاها متیلقوه و قبا دیتول نیتخم

اتحادیه  آور هستند )مثلاً افق دوردست الزام کیفقط در  قواعد مالی حدود تعیین شدهاز موارد،  یاریدر بس

عدم انطباق از نظر  ی به معنالزوماً یفعل یکسر یهاعبور از آستانه نیابرا(، بنایتانی، بر ۳4پولی کارائیب شرقی

به طور موقت به حالت  قواعد مالی ای شوندیفعال م معافیت یکه بندها یهنگام ن،ی. علاوه بر استین یقانون

 مکنانطباق م تاً،یدارد. نها تیکمتر اهم ،انطباق –بود  جیرا )کرونا( یریگکه در طول همه - ندیآیدرم قیتعل

الزامات  تیبه رعا تواندیم نیباشد؛ همچن قواعد حدود تعیین شدهبا  یعدد جینتا سهیاز مقا شیب یزیاست چ

 داشته باشد. یبستگ مدتانیم یمال یهابه برنامه یبندیو پا یلیمانند افشا، اقدامات تعد یاهیرو

سنجش انطباق ارائه  یمکمل را برا یهااز شاخص یعیوس فیط گزارش نیها، اچالش نیتوجه به ا با

انطباق است که  میمستق یهاپول شامل شاخص یالمللنیصندوق ب قواعد مالیروز شده داده به گاهیپا. دهدیم

. شوندیم یابیپول ارز یالمللنیدر صندوق ب یکشور یهامیو ت یفرامل ینهادها ای یتوسط مقامات کشور

 یهاتیکه محدود یدر حال ند،کیم یریگرا اندازه قاعده حدود تعیین شدهاز  یمال جیانحراف نتا گرید کردیرو

                                                           
33  Emerging Market and Developing Economies (EMDEs) 
34   Eastern Caribbean Currency Union (ECCU) 



 28  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

بودجه انحراف  یو کسر یبده از حدودکه  یی. در بخش چهارم، کشورهاکندیم قیتصد زیشاخص را ن نیا

اگر  گر،یطرف د از ؛که با قواعد مالی انطباق ندارند شوندینظر گرفته مبه عنوان کشورهایی دردارند،  مثبت

موارد به عنوان تخلف  نیا ند،یدرآ قیطور موقت به حالت تعلبه  قواعد مالی ایفعال شوند  معافیت یبندها

 یموجود، مانند مطالعات انجام شده بر رو اتیادب یهاافتهیاز  نیهمچن گزارش نی. اشوندیمحسوب نم

و همکاران،  چ)لار ییاروپا یو کشورها   ۳5(2024)آرداناز و همکاران،  بیو کارائ نیلات یکایآمر یکشورها

تفاوت در  لیاما به دل دهند،یرا نشان م ییبالا یهمبستگ ارهایمع نی. اگرچه اکندیه ماستفاد  ۳۶(202۳

 (.18)شکل  ستندین کسانی یکشور یهاو نمونه یشناسروش ف،یتعار

 کنند.(پیروی می قواعد)درصد کشورهایی که از  2004-2024: قواعد مالی پایبندی بهمعیارهای مختلف در مورد -18شکل 

 راز بودجهقواعد ت-1
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 قواعد بدهی-2

 

 .؛ گردآوری نویسندگان1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025همکاران،  منابع: آلونسو و

دهند، صرفنظر از ی از حدود تعیین شده قواعد مالی را نشان میهای آبی پررنگ، میزان رعایت قواعد تحت معیار انحراف بدهی و کسرمیله یادداشت:

دهند که در آن موارد بند راه، معیار جایگزینی را نشان میهای راهاند. میلهکه به طور موقت به حالت تعلیق درآمده یا بندهای معافیت فعال شدهاین

های های زرد، میزان رعایت قواعد را که توسط مقامات یا گروهشوند. میلهحسوب میمعافیت فعال یا تعلیق موقت قواعد مالی به عنوان رعایت قواعد م

 دهند. المللی پول در پایگاه داده ارزیابی شده است، نشان میکشوری صندوق بین

 تی، رعا2019تا  2009 یهادر طول سال ،)کرونا( یریگقبل از همه یکه حت دهدیما نشان م جینتا

 ینوظهور و اقتصادها یاقتصادهادرصد از  40 باً یو تقر شرفتهیپ یدرصد از اقتصادها ۶0دود بود: ح فیضع قواعد

 یاز اقتصادها درصد 20به طور مشابه، حدود (. 18)شکل  کردندینم یرویپ یبده قواعددر حال توسعه از 

خود  واعد مالیقبودجه توسط  یکسر حدود تعیین شدهنوظهور نتوانستند  یدرصد از اقتصادها 40و  شرفتهیپ

 حدود تعیین شدهکه از  ییو هم نسبت کشورها زانیهم م د،یشد یهاشوک یهارا برآورده کنند. در دوره

حال،  نیداشت. با ا شیبه افزا لیبودجه تما یکسر ای هانهیرا هزیز افت،ی شیافزا شدندیمنحرف م قواعد مالی

 یدر مورد کسر قواعد مالی حدود تعیین شدهاز  از کشورها به طور مداوم یبرخ ز،ین یعاد طیدر شرا یحت

عدم وجود  ایمحدود  ینظارت مال ،قواعداستثنائات متعدد از  لیکه اغلب به دل رفتندیفراتر م یبودجه و بده

 لازم بود. یمال لاتیتعد

 

 



 ۳0  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

 دارند.( قواعد مالی)درصد کشورهایی که مربوط به تراز بودجه و بدهی بر اساس منطقه  قواعدمیزان پایبندی به -19شکل 

 قواعد تراز بودجه-الف

 
 قواعد بدهی-ب

 
؛ لارچ نویسندگان مجموعه مقالات؛ 1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025همکاران،  منابع: آلونسو و

 (.2024(؛ آرداناز و همکاران )2023و همکاران )

  آفریقا. کشورهای جنوب صحرای:AFR، مرکزی آسیای و خاورمیانه: MCD، اقیانوسیه و آسیا: APD، اروپا: EUR،غربی نیمکره: WHD توجه:
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 هستند؛ قواعد مالی در شدهتعیین حدود از بودجه کسری و بدهی انحراف شاخص اساس بر مالی قواعد به پایبندی دهندهنشان پررنگ آبیِ هایمیله

 جایگزین معیار یک دهندهنشان راهراه هایمیله .باشند شده فعال معافیت بندهای یا باشند شده تعلیق موقت طوربه قواعد این کهاین از نظررفص

 هایمیله .وندشمی محسوب قواعد به پایبندی عنوانبه اند،شده تعلیق موقت طوربه مالی قواعد یا بوده فعال معافیت بند که مواردی آن در که هستند

 ارزیابی داده پایگاه در پول المللیبین صندوق کشوری هایگروه یا ملی مقامات توسط که طورهمان دهند؛می نشان را مالی قواعد به پایبندی نرخ زرد

 همکاران و لارچ هایداده اساس بر اروپا اتحادیه کشورهای برای :دهندمی نشان را پژوهشی مطالعات از پایبندی هایشاخص قرمز هایدایره .است شده

 .هستند دسترس در 202۳ سال تا تنها هاداده این، (2024) همکاران و آرداناز هایداده اساس بر کارائیب و لاتین آمریکای کشورهای برای،  (202۳)

 ارائه مشابهی نتایج معمولاً  دهند،می نشان را ایبودجه قواعد رعایت میزان که مختلفی هایشاخص

 و 2020 هایسال در مالی قواعد از بسیاری موقت تعلیق که است درست زمانی ویژهبه موضوع این. کنندیم

 یک پیشرفته اقتصادهای از بسیاری بدهی، قواعد مورد در .بگیریم نظر در را( کرونا گیریهمه دلیل به) 2021

 در شدهتعیین حد از بالاتر شورک یک فعلی بدهی اگر حتی دلیل، همین به. دارند «مدتمیان بدهی هدف»

 پایبندی، نرخ که است خاطر همین به. شود محسوب «قواعد به پایبند» همچنان است ممکن باشد، قواعد

 سقف از انحراف میزان اساس بر فقط که است زمانی از بالاتر معمولاً شود،می گرفته نظر در موضوع این وقتی

 با مالی، قواعد از انحراف گیریاندازه معیارهای و داده پایگاه این هایشاخص کلی، طوربه .شود محاسبه بدهی

 (.19)شکل . دارند زیادی هماهنگی اند،شده گزارش علمی ادبیات در قبلاً که مطالعاتی هاییافته و نتایج

 )کرونا( پس از همه گیری قواعد مالیبازنگری  -3-4

 یکلان مال دیجد یهاتیها با واقعن آنو همسو کرد دیشد یهاپس از شوک قواعد مالی یروزرسانبه

را محک  یمال یهااعتبار چارچوب ریگهمه یماریب نیا کهدر زمانیاست. همزمان  جیرا یکشورها امر یبرا

 نیاصلاح کردند. ب ای میتنظمجدداً  ر،ییدر حال تغ طیانعکاس شرا یخود را برا قواعداز کشورها  یاریزد، بس

اعمال کردند  رییتغ کیداشتند، حداقل  قواعد مالیکه  ییاز دو سوم کشورها شی، ب2024تا  2020 یهاسال

 (.20)شکل 

از  یاند. برخخود اتخاذ کرده قواعد مالی یهااصلاح چارچوب یرا برا کردهایاز رو یعیوس فیها طدولت

 یمعرف یالنشان دادن تعهد خود به انضباط م ایبه بازار  یابیدست نیتضم یرا برا یدیجد قواعدکشورها 

اهداف خود را کاهش  -نو  نهیاز کشورها مانند پاناما و پاپوآ گ یمین باً یها، تقرنمونه نیا انیاند. در مکرده

 قاعده نیاول کنینیدوم یکه جمهور یرا اجرا کردند، در حال یبده دیجد قواعد ایو کلمب یلیاند. شداده

اند؛ به قرار داده یخود را مورد بازنگر یمال یهاکشور چارچوب نیکرد. چند بیخود را تصو یمال تیمسئول

عضو بر اساس  یکشورها نیرا در ب زیمتما یمال لیاروپا امکان تعد هیشده اتحاد وزربه قواعد مالیعنوان مثال، 

 نیا تیاز کشورها به دنبال رعا ی. تعداد کمکندیها فراهم مآن یاصلاح یهاو تلاش یبده یداریخطرات پا

کردند.  یمستثن قواعدرا از  یانهیاقلام هز ،نهادها یمشاهده شد، برخ کایاند؛ همانطور که در کاستاربوده قواعد

اتخاذ کردند.  یرتریپذانعطاف کردی( رودیمراجعه کن ۳)به جدول  یشرق بیکارائ پولی هیمانند اتحاد گرید یبرخ



 ۳2  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

 یاهداف عدد یتعهدات چند ساله به جا که بر یمال یهابه سمت برنامه رییکشورها مانند هند با تغ یبرخ

 .انددهیرا برگز یشتریب یریپذانعطاف دارند، دیتأک قیدق

 19-فراملی از زمان همه گیری کووید قواعداصلاحات  -3جدول

 اصلاحات کلیدی فراملی قواعد

 اروپا اتحادیه

 کشورهای به تا کرد فعال را «معافیت بندهای» 202۳ تا 2020 هایسال در اروپا اتحادیه 

 بیشتر انعطاف از اوکراین، جنگ سپس و 19-کووید گیریهمه به واکنش در دهد اجازه عضو

 کنار موقتاً  را مالی قواعد سختگیرانه حدود تعیین شده و شوند برخوردار مالی هایسیاست در

 .بگذارند

 کرد اجرا خود اقتصادی حکمرانی نظام در جدیدی اصلاحات اروپا اتحادیه ،2024 سال در .

 مسیر این اما کنند، تعیین را خود ویژه ایهزینه مسیر توانندمی کشورها جدید، چارچوب در

 کسری برابر در مقاومت و بدهی پایداری از اطمینان برای تدابیر حفاظتی از ایمجموعه تحت

 ساله هفت یا ساله چهار تعدیل هایبرنامه باید کشورها چارچوب، این طبق .دارد قرار بودجه

 خود مالی پایداری است قادر بالا احتمال با کشور که دهند نشان باید هابرنامه این. دهند ارائه

 .کند برقرار دوباره یا حفظ را

 بیکارائ یپول هیاتحاد

 یشرق

 را داخلی ناخالص تولید درصد ۶0 بدهی سقف به رسیدن مهلت گرفت تصمیم اتحادیه این 

 .برساند 20۳5 سال به را آن و کند تمدید سال پنج

و  یاقتصاد یهمکار

 ی مرکزیقایآفر یپول

 ــ مالی قواعد جمله از ــ ایمنطقه نظارت مقررات نقض صورت در هاتحریم اعمال سازوکار 

 .است تصویب انتظار در

و  یاقتصاد هیاتحاد

 قایآفرغرب  یپول

 پیمان این و ندادرآمده تعلیق حالت به «همگرایی پیمان» طبق 2020 آوریل از فراملی قواعد 

 دوباره رسمی طوربه تاکنون( مالی قواعد جمله از) پیمان این. است شده منقضی آن از پس

 .است نشده برقرار

 شرق یپول هیاتحاد

 آفریقا

 در ترتیب به سومالی و کنگو دموکراتیک جمهوری و هستند برقرار همچنان مالی قواعد 

 .اندهدرآمد اتحادیه عضویت به 2024 و 2022 هایسال

؛ گردآوری 1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025منابع: آلونسو و همکاران، 

 نویسندگان.

 

 

 

 

 

 

 



 ۳۳ داری کل کشور/ مرکز امور خزانه و مدیریت نقدینگیخزانه

 
 

 

 (قواعد مالی)تعداد کشورهای دارای اصلاحات اخیر قواعد مالی -20شکل 

 
 .؛ گردآوری نویسندگان1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالیده ، پایگاه داالف 2025همکاران،  منابع: آلونسو و

 
 

 )درصد از کل شوراهای مالی(های کلیدی شوراهای مالی مأموریت-21شکل 

 
 .وری نویسندگان؛ گردآ2024 به روزرسانی المللی پول:مالی صندوق بین شوراهای، پایگاه داده ب 2025همکاران،  منابع: آلونسو و

 



 ۳4  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

 ی نهادی شوراهای مالیهاویژگیتغییر  -3-5

 کنندیعمل م یطرفیب یو به عنوان نهادها کنندیم تیفعال تیمأمور نیمعمولاً با چند یمال یشوراها

 نهیهز تواندیمؤثر م یمال یشورا کی. دهندیرا ارائه م یمال یهااستیو نظارت بر س یفن لیو تحل هیکه تجز

 تیوضع یرساندهد و به اطلاع شیافزا کنندیرا دنبال م رمحتاطانهیغ یمال یهااستیرا که س ییاهاعتبار دولت

بر  یمال یکشورها، شوراها شتریکمک کند. در ب یرفنیقابل فهم و غ یبه عموم مردم با زبان یعموم یامور مال

 .دهندیانجام م خود را ینظارت یاصل فهیو وظ کنندیتمرکز م یعموم یامور مال تیوضع یابیارز

 یابیارز( 1است: ) ریدر هر کشور متفاوت است، اما اغلب شامل موارد ز یمال یخاص شوراها فیوظا

نظارت بر ( ۳) ؛یعموم یو خطرات مربوط به امور مال یبده یداریپا یابیارز( 2) ؛یکلان مال یهاینیبشیپ

 نیهمچن یمال یوراهااز ش یدولت. برخ یاقدامات مال نهیهز لیو تحل هیتجز( 4و ) ؛قواعد مالی یاجرا

 یهارا در بودجه هاینیبشیپ نیها استفاده از ااز آن یاگرچه تعداد کم کنند،یم هیته یمستقل یهاینیبشیپ

مشارکت  نیو پس نیشیپ یابودجه یهالیو تحل هیاغلب در تجز یمال ی. شوراهادانندیآور مالزام یدولت

 یریگمیتصم قیطر نیو از ا کنندیم یابیرا ارز یانهیو هز یاتیمال راتییتغ یرادولت ب شنهاداتیو پ کنندیم

 (.21)شکل  دهندیبر شواهد را ارتقا م یمبتن یمال

قواعد و انطباق با  یعملکرد مال یابیارز یپس از وقوع را برا لیو تحل هیتجز یمال یهمه شوراها باً یتقر

که  کندیم نیاست و تضم یاتیح ییبهبود پاسخگو یگر برانعملکرد گذشته نی. ادهندیانجام م مالی

 نیشوند. با ا سهیمقا هیولا یهاینیبشیشده و با پ یبودجه بررس یگذشته در چارچوب کل یمال یهانهیهز

 یزمان ژهیوبودجه داشته باشند، به ندیدر طول فرآ یمحدود ریاوقات تأث یممکن است گاه یمال یحال، شوراها

 ایتانیو بر ایطور که در گرنادا، اسپانباشد )همان حیتوض ای تیالزامات رعا ایها محدود به مشاوره که مداخله آن

 ۳7 (.شودیمشاهده م

در مورد  یدیجد یهانشیپول، ب یالمللنیصندوق ب یمال یداده شورا گاهیپا یروزرسانبه نیآخر

در  یمال یاز شوراها یمیاز ن شی، ب2024. در سال دهدیارائه م یمال یشوراها یارتباط یهایاستراتژ

 یهایاستراتژ عه،در حال توس ینوظهور و اقتصادها یاقتصادهاسوم در  کیو تنها حدود  شرفتهیپ یاقتصادها

 یرا در اثربخش یمداوم یهاموضوع شکاف نی(. اراستسمت  ری، تصو22اند )شکل خود را منتشر کرده یارتباط

 .کندیسته مبرج ینظارت مال تیشوراها در تقو

                                                           
های شورای مالی، توافق سیاسی درون قوه مجریه یا بینیفاده از پیشبه عنوان الزام قانونی یا قانون اساسی برای است این موضوع باید تبیین شود که  ۳7

برای استفاده از آزادی دولت  برای آنکهگیرند، های شورای مالی به طور کلی مورد استفاده قرار میبینیپیش کهاینبین قوه مجریه و مقننه مبنی بر 

 .درا توجیه کنهای شورای مالی بینیز پیشانحرافات ا را داشته باشد، مشروط بر آنکههای خود بینیپیش



 ۳5 داری کل کشور/ مرکز امور خزانه و مدیریت نقدینگیخزانه

 
 

 یکه شوراها دهدیها نشان ممتفاوت است. داده یکشورها به طور قابل توجه نیدر ب زیارتباطات ن دامنه

 یها حضور عمومو تعامل منظم با رسانه یجلسات پارلمان ات،ینشر ،یرسم یهاتیساوب قیعموماً از طر یمال

در حال توسعه  یو اقتصادها ظهورنو یاقتصادها معمولاً در یرساناطلاع نیاگرچه چن کنند،یخود را حفظ م

 یهاینیبشیدر مورد پ ییهالیتحل یمال ی(. اکثر شوراهاچپسمت  ری، تصو22)شکل  افتدیکمتر اتفاق م

 ای یبده یداریپا لیدرصد تحل 10حال، تنها حدود  نیبا ا کنند،یمنتشر م قواعد مالی تیو رعا یکلان مال

کننده منعکس یادیها تا حد زتفاوت نی. اکنندیخود لحاظ م یاهدر گزارشرا  هااستیس نهیهز نیتخم

 است. یمال یشوراها یاتیو استقلال عمل ینهاد تیها در ظرفتفاوت

 (2024)درصد شوراهای مالی، ارتباطات و تأثیر شورای مالی  -22شکل 
 ارتباطی راهبردوجود -1

 
 راهای مالیعناصر ارتباطات در شو-2

 
 .؛ گردآوری نویسندگان2024 به روزرسانی المللی پول:مالی صندوق بین شوراهای، پایگاه داده ب 2025همکاران،  منابع: آلونسو و



 ۳۶  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

بودجه  یهاضمانت ،یقانون یاز جمله خودمختار ،یقانون یاتیمعمولاً از استقلال عمل یمال یشوراها

 یریپذشورا و انعطاف یاعضا یانتصاب شفاف برا یهاهیبه اطلاعات، رو گانیبه موقع و را یچندساله، دسترس

از منابع و سازوکارهای  آنها غالباًحال،  نیابا  ۳8 برخوردارند. یلیتحل یهاتیاولو نییدر استخدام کارکنان و تع

ارائه  یها را براآن تیظرف ندتوایکه محفاظتی متناسب با گستره ماموریت های خود برخوردار نیستند، امری

 .کند فیمؤثر و مستقل تضع ینظارت مال

 شوراهای مالی در برابر اصول مطلوب شسنجمعیار -3-5-1

با اصول  سهیدر مقا یمال یشوراها یابیارز یسنجش چگونگ یرا برا یشاخص نیهمچن گزارش نیا

 و توسعه یاقتصاد یهمکار سازمان یدیو اصول کل( 201۳پول ) یالمللنیمطلوب برجسته شده در صندوق ب

 است. قواعد مالی رشاخص قدرت د کردیمشابه رو کردیرو نیمؤثر، ا یمال ی. در مورد شوراهاکندیم یمعرف

 شورا که کلیدی وظایف و هامأموریت: شودمی سنجیده اصلی معیار سه اساس بر مالی شورایسنجش  شاخص

 نفوذی و ارتباطی هایکانال همچنین ،(I2) آن گوییپاسخ سطح و عملیاتی استقلال میزان ،(I1) دهدمی انجام

 متغیرهای پایه بر زیرشاخص یک معیار، سه این از یک هر برای(. I3) کندمی اعمال هاآن طریق از شورا که

 محاسبه ـ 4 جدول مطابق و 2024 روزرسانیبه ـ پول المللیبین صندوق مالی شورای داده پایگاه در مربوط

 شده تعریف یک تا صفر بین معیار هر امتیاز آید؛می دستبه معیار هر امتیاز جمع با نهایی صشاخ. شودمی

 .بود خواهد سه با برابر مالی شورای یک برای کسب قابل امتیاز حداکثر نتیجه، در و است

 یمال یسنجش شاخص شوراها یمختلف برا یارهایبا مع رهایمتغ قیتطب-4جدول

 امتیاز متغیرها معیارها

 و وظایف

 ابزارها

(I.1) 

 خود هایفعالیت درباره عمومی هایگزارش شورا اگر است 1 آن مقدار (:I.1a) عمومی روابط

 این غیر در باشند؛ داشته بالایی ایرسانه تأثیر هاگزارش این اگر است 2 آن مقدار کند؛ منتشر

 .گیردمی 0 مقدار صورت

 فرآیند در که کند تهیه هاییبینیپیش شورا اگر تاس 1 آن مقدار (:I.1b) ریزیبودجه فرآیند

 هابینیپیش :باشد برقرار زیر موارد از یکی اگر است 2 آن مقدار شوند؛می گرفته کاربه ریزیبودجه

 استماع جلسات یا مشاوره باشد، داشته وجود ”پایبندی یا توضیح“ سازوکار یک باشند، آورالزام

 بینیپیش شورا اگر کند؛ متوقف را ریزیبودجه فرآیند بتواند اشور یا باشد، داشته وجود رسمی

 .گیردمی 0 مقدار نکند، تهیه

[0،1] 

 و استقلال

 گوییپاسخ

(I.2) 

 .است شده تضمین معاهده یا قانون با سیاسی، مداخله از شورا استقلال (:I.2a) حقوقی استقلال

 .1 یا 0: شاخص مقدار

[0،1] 

                                                           
کنند و طول قراردادها به طور متوسط بین شوراهای مالی اغلب در قالب گروه کوچکی از متخصصان، که معمولاً حدود شش عضو دارند، فعالیت می ۳8

کنند. کارکنان اجازه استخدام افراد غیرشهروند را صادر میها دهند و تنها حدود نیمی از آنچهار تا نه سال است. اکثر مؤسسات اجازه انتصاب مجدد را می

 .وقت مشغول به کارندوقت یا تمامگذاری و دانشگاهیان هستند که به صورت پارهشوراهای مالی عمدتاً از میان کارشناسان خدمات ملکی، سیاست
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 حفاظتی تدابیر شورا بودجه برای اگر است 1 آن مقدار (:I.2b) مدیریت – عملیاتی استقلال

 شرط دو هر اگر است 2 آن مقدار باشد؛ برقرار چندساله مالی تعهدات اگر یا باشد داشته وجود

 .گیردمی 0 مقدار صورت این غیر در باشد؛ برقرار

 انسانی وینیر بتواند شورا اگر است 1 آن مقدار (:I.2c) انسانی نیروی – عملیاتی استقلال

 است 2 آن مقدار باشد؛ وظایف با متناسب انسانی نیروی کیفیت/تعداد اگر یا کند انتخاب را خود

 .گیردمی 0 مقدار صورت این غیر در باشد؛ برقرار شرط دو هر اگر

 و کامل دسترسی شورا قانون، اساس بر (:I.2d) اطلاعات به دسترسی – عملیاتی استقلال

 .1 یا 0: شاخص مقدار .رددا اطلاعات به موقعبه

 را بودجه در استفاده مورد کلان هایبینیپیش شورا (:I.2e) هابینیپیش – عملیاتی استقلال

 .1 یا 0: شاخص مقدار .کندمی ارزیابی یا تهیه

 ارتباطات

(I.3) 

 ت؛اس 2 آن مقدار باشد، شده منتشر ارتباطی راهبرد اگر (:I.3a) ارتباطی راهبرد یا سیاست

 مقدار باشد، نداشته وجود راهبردی هیچ اگر گیرد؛می 1 مقدار باشد، سازمانیدرون فقط راهبرد اگر

 .است 0

 مقدار کنند، منتشر مطبوعاتی هایبیانیه یا هاگزارش آن کارکنان یا شورا اگر (:I.3b) انتشارها

 .0 مقدار صورت این غیر در گیرد؛می 1

 جلسات در یا کنند شرکت ایرسانه رویدادهای در شورا رانرهب اگر (:I.3c) ایرسانه پوشش

 .0 مقدار صورت این غیر در گیرد؛می 1 مقدار شوند، حاضر پارلمانی استماع

 افزوده امتیاز 1 مورد هر ازای به باشند، زیر موارد شامل هاگزارش اگر (:I.3d) هاگزارش اجزای

 هایسیاست هزینه برآورد، بدهی پایداری تحلیل، یمال قواعد رعایت ارزیابی، هابینیپیش :شودمی

 .مالی

[0،1] 

محاسبه شده است. در  2024سال  انیتا پا یمال یشورا یکشور دارا 50از  شیب یشاخص برا نیا

کشور  یبرا یمال یو هلند، شاخص کل شورا کیهستند، مانند بلژ یمال یشورا نیچند یکه دارا ییکشورها

 مختلف در آن کشور نشان داده شده است. یشوراها نیبه عنوان حداکثر در ب

 نیرا در ب یادیتفاوت ز شود،یم سهیاز اصول مطلوب مقا یکه با برخ یهنگامشده، محاسبه شاخص

. شاخص است نمرات بالاتر نیانگیم در اروپا ژهیوبه شرفته،یپ ی، در اقتصادها(2۳)شکل  دهدیشوراها نشان م

در سراسر کشورها  قواعد مالیرا با شاخص قدرت  یمثبت و معنادار یهمبستگ ،یمال یشده در شوراهامحاسبه

نمونه کامل در  نیانگینسبت به م یمال یدر مورد شوراها 2024سال  یهااگر داده(. 24)شکل  دهدینشان م

مثبت در سطح  یهمبستگ شود یریگاندازه 2024تا  1990 یهاسال نیب قواعد مالیقدرت  یهامورد شاخص

سال  یهاهفقط با استفاده از داد یهمبستگ بیکه ضر ی. در صورتمعنادار است یاست که از نظر آمار 0.55

نوظهور  یاقتصادها یبرا یهمبستگ نی. اماندیم ی، باقیآمار یو معنادار یقو یهمبستگ محاسبه شود 2024

 .اردد 0.۶2برابر با  یمعنادار یاست و همبستگ تریدر حال توسعه قو یو اقتصادها

 



 ۳8  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

 )شاخص( 2024های درآمدی، شاخص شورای مالی در بین گروه-23شکل 

 
 .؛ گردآوری نویسندگان2024 به روزرسانی المللی پول:مالی صندوق بین شوراهای، پایگاه داده ب 2025همکاران،  منابع: آلونسو و

 توسعهدرحال کشورهای و نوظهور اقتصادهای برای و چپ سمت در پیشرفته اقتصادهای برای قدرت شاخص میانگین دهندهنشان آبی هایمیلهتوجه: 

 .هستند کشور هر انفرادی هایشاخص بیانگر قرمز نقاط .هستند راست سمت در پایین درآمد با

 (هاشاخص) 2024 تا 1990 شوراها، و قواعد قدرت شاخص بین همبستگی -24پیوست شکل 

 
-آلونسو و دیگران در شرف انتشار؛ 1958-2024 المللی پول:صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025همکاران،  ابع: آلونسو ومن

 .؛ گردآوری نویسندگان2024 به روزرسانی المللی پول:مالی صندوق بین شوراهایپایگاه داده ب؛ 

 2024 تا 1990 دوره برای مالی قواعد قدرت شاخص میانگین افقی، محور در .است شورک یک به مربوط مشاهده یک نمایانگر سبز نقطه هر توجه:

 .دارد قرار 2024 سال در مالی شورای قدرت شاخص عمودی، محور در و شده داده نمایش

نوظهور و  یاقتصادهانسبت به  یبالاتر ازیدر تمام ابعاد امت شرفتهیپ یدر اقتصادها یمال یشوراها

و نفوذ و  یارتباط یهاتفاوت از نظر کانال نیمختلف، ا یهاویژگی نیال توسعه دارند. در بدر ح یاقتصادها

 شتریب لیو تحل هیبا تجز(. 1، پنل 25تر است )شکل گسترده ییو پاسخگو یاتیمقوله استقلال عمل نیهمچن
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 کنندیکسب م یتربالا ازیامت هارشاخهیبه طور متوسط در تمام ز شرفتهیپ یارتباطات، اقتصادها رشاخصیز

نوظهور و  یاقتصادهادر  یمال ینسبت به شوراها شرفتهیپ یدر اقتصادها یمال یشوراها(. 2، پنل 25)شکل 

 یهاهیاطلاع ایها داشته باشند، گزارش یارتباط یاستراتژ کی هدارد ک یشتریاحتمال ب افته،یتوسعه یاقتصادها

حضور داشته باشند.  یدر جلسات استماع پارلمان ایزار کنند برگ یارسانه یدادهایمنتشر کنند، رو یمطبوعات

از نظر شامل  یترجامع یهادارند گزارش لیتما شرفتهیپ یدر اقتصادها یمال یبه طور مشابه، شوراها

داشته  یمال یهااستیس یابینهیو هز یبده یداریپا لیتحل ،قواعد یاجرا یابیارز ،یکلان مال یهاینیبشیپ

 باشند.

 

 ها()شاخصهای مختلف شاخص شوراهای مالی بر اساس ویژگی-25شکل 

 زیرشاخص ارتباطات-2 شاخص قدرت بر اساس گروه کشوری-1

 
 .؛ گردآوری نویسندگان2024 به روزرسانی المللی پول:مالی صندوق بین شوراهای، پایگاه داده ب 2025همکاران،  منابع: آلونسو و

 دارای هاشاخص این از یک هر است؛ شده محاسبه ۳ جدول مطابق که است دسته هر زیرشاخص به مربوط راست سمت پنل در مودیع محور نکته:

 در که است داده مجموعه در ارتباطات از دسته هر زیرشاخص به مربوط راست سمت پنل در عمودی محور.  هستند 1 با برابر نظری مقدار حداکثر

 .است شده گرفته نظر در 1 با برابر شاخص هر ظرین مقدار حداکثر نیز آن

 

 قواعد مالی حدود تعیین شده از بزرگ و پایدار انحرافات -4

بر پیامدهای کلان مالی را مورد مطالعه قرار داده  قواعد مالیادبیات تجربی به طور گسترده اثرات اتخاذ 

  ۳9.(2022، داوودی و همکاران 2018ان و همکاراد ، ایر200۶، فاتاس و میهوف 199۶است )آلسینا و بایومی 

با استثنای )، به طور کلی قواعد مالی حدود تعیین شدهبا این وجود، مطالعات تجربی در مورد انحراف از 

 قواعد مالیروزرسانی پایگاه داده اند. آخرین به، بر مناطق خاص متمرکز بوده((2022داوودی و همکاران )

را در  قواعد مالی حدود تعیین شدهسازی انحراف بدهی و تراز بودجه از میالمللی پول، امکان کصندوق بین

                                                           
39  Alesina and Byoumi 1996, FATAS and Mihov 2006, Eyraud et al. 2018; Davoodi et al. 2022 
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حدود تعیین دهد. انحراف از های پیش رو ارائه میتری از چالشسطح کشورها فراهم کرده و دیدگاه واضح

 توسط شدهتعیین حدود با – کسری و بدهی مانند –های مالی از طریق مقایسه مجموعه قواعد مالی شده

 بیشترین قواعد این زیرا دارد، تمرکز بودجه تراز قواعد و بدهی قواعد بر تحلیل این. شودمی مشخص عد مالیقوا

 قواعد حدود تعیین شدهدر صورت وجود، از  و تندهس مناسب کشورها بین مقایسه برای و داشته را پذیرش

، با t در سال i در کشور X قاعده حدود تعیین شدهشود. به طور رسمی، انحراف از استفاده مینیز فراملی 

𝐷فرمول 
𝑖و𝑡
𝑋 = 𝑋𝑖و𝑡 − 𝑋

𝑖و𝑡
𝑙𝑖𝑚𝑖𝑡 شود، که در آننشان داده می X ی مالی مربوطه )کسری یا سطح مجموعه

 .بدهی به عنوان سهمی از تولید ناخالص داخلی( است

 )چگالی( 2024–2004: مالی قواعد حدود از هاانحراف توزیع -26شکل 

 بدهی قواعد-2 تراز بودجه قواعد-1

 
 .گردآوری نویسندگان ؛1958-2024 المللی پول:صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025همکاران،  منابع: آلونسو و

 دهد.نشان می 2024–2004ی ی دورهها از حدود قواعد کسری بودجه و بدهی را در کشورهای مختلف طاین نمودارها توزیع انحراف :یادداشت

است. محور عمودی تابع چگالی را نشان  بیشترهای مثبت به این معنا هستند که سطح کسری بودجه و بدهی از حدود مقرر در قواعد مالی انحراف

 دهد.می

 تردهیچیپ یاهفرمول یو حت یتراز ساختار ه،یگرفته تا تراز اول یاز تراز کل ؛از تراز بودجه ترقیدق فیتعر

ناخالص دولت،  یمتفاوت هستند و بده زین یبده قواعدبه طور مشابه،  .قواعد مالی کشورها متفاوت استدر 

 شدهنیتضم یدولت و بده یمومع یکه شامل بده دهندیرا پوشش م یبخش عموم یبده ایخالص  یبده

مفهوم  نیترمرتبط نیعنوان تفاوت بهر کشور، انحرافات به  ی. براشودیم یدولت یهااز شرکت یناش یعموم

شده توسط  نییتع حدودپول و  یالمللنیجهان صندوق ب یانداز اقتصادداده چشم گاهیدر پا یتراز بودجه با بده

فراتر از  یسطح بده ای یکسر ازاست که انحراف  نی. نکته مهم اشوندیم یریگاندازه( ۳ وستی)پ قواعد مالی

است که  نیامر ا نیا لی. دلستین قواعد مالی تیدهنده عدم رعالزوماً نشان ،یمال قاعده حدود تعیین شده

 گرید یکه برخ یدر حال نند،فعال ک قواعدموقت  قیتعل یرا برا معافیت یاز کشورها ممکن است بندها یبرخ

 .شوندیآور مالزام ندهیآ یهاکه فقط در سال کنندیم نییرا تع ییهاتیاهداف با محدود
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قبل از  یدارند، حت یمال یهاکه چارچوب ییکشورها نیدر ب یتراز بودجه و بده قواعدز ا انحراف

 بیبه ترت( 2024-2004بوده است. به طور متوسط، کشورها در طول دو دهه گذشته ) جیرا ،)کرونا( یریگهمه

قبل از (. 2۶اند )شکل فراتر رفته یبودجه و بده یکسر یهاتیدرصد از مواقع از محدود 44درصد و  47

 یبده تیظرف شیکه افزا شرفتهیپ یدر اقتصادها ژهیواز کشورها، به یمیاز ن شیدر ب یبده ،)کرونا( یریگهمه

 گرفته بود. یشیپ یمال قاعده حدود تعیین شدهبود، از  ریپذامکان نییپا اریبا نرخ بهره بس

تراز بودجه را تجربه  قواعداز  یشتریکرر بدر حال توسعه انحرافات م ینوظهور و اقتصادها یاقتصادهامقابل،  در

 تر بوده است.نامطلوب بزرگ یهاشوک لیاند که اغلب به دلکرده

 حدود تعیین شدهنسبت به  یبودجه و بده یدر کسر یاسابقهیمنجر به انحراف ب ریگهمه یماریب نیا

بودجه  یز بودجه داشتند، کسرترا قواعدکه  ییدرصد از کشورها 80از  شی، ب2020شد. در سال  یمال قاعده

را به  قواعد مالی ،معافیت یبه بندها دها با استنااز آن یاریبس رایز دند،یفراتر د شدهنییتع حدودخود را از 

 یناخالص داخل دیدرصد از تولواحد  4به طور متوسط  یتراز مال میانهدرآوردند.  قیطور موقت به حالت تعل

مشاهده شد  یجهان یبالاتر از آنچه در طول بحران مال یبود، انحراف یمال قاعده حدود تعیین شدهاز  ترفیضع

حدود تعیین داشتند، از  یبده قواعدکه  ییاز کشورها یمیاز ن شیب یزمان، سطح بده نیدر هم(. 27)شکل 

و  یر بزرگهم از نظ یبده قواعداست که انحراف از  نیفراتر رفت. نکته قابل توجه ا یبدهاهداف لنگر  یا  شده

 یی. سهم کشورهادیرس یخیبه اوج تار 2021-2020 یهادر طول سال دهیدبیآس یهم از نظر سهم کشورها

حاشیه ایمنی ها از آن یبرخ رایز افت،ی شیافزا جیبه تدر کردند،یرا نقض م یبده قاعده حدود تعیین شدهکه 

دهند.  شیافزا یبده یرا بدون نقض لنگرها بودجه یکسر دادیها اجازه مکه به آن خود را حفظ کرده بودند

ناخالص  دیدرصد از تولواحد  48انحراف مثبت  میانه افت؛ی شیحال، اندازه انحرافات به سرعت افزا نیبا ا

 یهاسال نینوظهور و در حال توسعه ب یاقتصادها یدرصد برا واحد 2۳و  شرفتهیپ یاقتصادها یبرا یداخل

حدود از  ترنییموفق شدند پا یاز کشورها مانند دانمارک و استون یشمارگشتبود. تنها تعداد ان 2020-2021

 بمانند. یخود باق یمال قاعده تعیین شده

 

 

 

 

 



 42  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

 (راست محور – کشورها درصد ؛چپ محور –درصدی از تولید ناخالص داخلی ) 2024–2004: مالی قواعد حدود از هاانحراف توزیع-27شکل 

 بدهی عدقوا-2 تراز بودجه قواعد-1

 
 .گردآوری نویسندگان ؛1958-2024 المللی پول:صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025همکاران،  منابع: آلونسو و

 برای هستند؛( چپ تسم نمودار در) بدهی قواعد و( راست سمت نمودار در) بودجه تراز قواعد از مثبت هایانحراف میانه دهندهنشان هامیله یادداشت:

 انحراف که دهندمی نشان را کشورهایی درصد نیز خطوط (.قرمز رنگ به) توسعه حال در و نوظهور اقتصادهای و( آبی رنگ به) پیشرفته اقتصادهای

 (.سبز گرن به) توسعه حال در و نوظهور اقتصادهای و( نارنجی رنگ به) پیشرفته اقتصادهای برای اند؛داشته قواعد حدود از مثبت

 نیانگیبا م یمال قاعده حدود تعیین شدههمچنان از  یمال یهایکسر ،)کرونا( یریگپنج سال پس از همه

 یدرصد از اقتصادها ۶0و  شرفتهیپ یدرصد از اقتصادها 40 باًیتقر یبرا یناخالص داخل دیدرصد از تول 2.5 تا 2

 نیکه ا ییو هم نسبت کشورها زانیکه هم م یدر حال(. 27نوظهور و در حال توسعه فراتر رفته است )شکل 

در  یعموم یبده ست،ا افتهیکاهش  2021-2020 یهااز اوج خود در سال کنند،یرا نقض م هاتیمحدود

انحرافات مداوم و  نی. ارودیفراتر م یبدهحدود  یا از لنگرها یاز کشورها هنوز با اختلاف قابل توجه یاریبس

و  یهست )داوود زین قواعد مالی یدر طراح هایاز کاست یبلکه ناش د،یشد یهااز شوک یگسترده نه تنها ناش

 شیافزا یمال قواعد حدود تعیین شدهانحراف از  د،یشد یاقتصاد کشو یهادر طول دوره  40.(2220همکاران، 

از  یر، برختباثبات یهادر زمان یحال، حت نی. با اافتی شیدولت در واکنش به آن افزا یهانهیهز رایز افت،ی

متعدد،  یهاتیمعاف لیاغلب به دل کنند،یتجاوز م یمال قاعده حدود تعیین شدهکشورها به طور مداوم از 

  41.(2022و همکاران،  ی)کاسل یمال لیعدم تعد ایمحدود  یالنظارت م

 ی پولالمللصندوق بین  42انداز اقتصادی جهانهای پایگاه داده چشمبینیبا نگاهی به آینده، طبق پیش

مدت همچنان مالی در میان قاعده حدود تعیین شدهرود که انحرافات بدهی و کسری از ، انتظار می(28)شکل 

                                                           
40  Davoodi et al. 2022 
41  Caselli et al. 2022 
42  World Economic Outlook - WEO 
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بینی کنند، پیشعبور می قواعد حدود تعیین شدهاز  2024قابل توجه باشد. در میان کشورهایی که در سال 

ها ادامه دهند. ه بالاتر از این محدودیتبه کسری بودج 2027ها حداقل تا سال شود که حدود نیمی از آنمی

شده باقی بماند و تعیین حدودرود در دو سال آینده بسیار بالاتر از سطح بدهی نیز به طور مشابه انتظار می

های مهمی را که کشورها در شود. این روندها چالشبینی میپیش 2027تنها کاهش تدریجی پس از سال 

مالی پس از یک دوره طولانی انحرافات  قاعده حدود تعیین شدهبه رعایت  انجام تعدیلات مالی و بازگشت

 .کندبزرگ با آن مواجه هستند، برجسته می

 تعادل بودجه و بدهی قاعده حدود تعیین شدهبینی شده از انحراف پیش-28شکل

 بینی انحراف بدهیپیش-2 بینی انحراف کسریپیش-1

 
 المللی پول و محاسبات نویسندگان.انداز اقتصادی جهان صندوق بینداده چشممنابع: پایگاه 

 خود فراتر رفته است. قاعدهاز حد مجاز  2024ها در سال ی که به ترتیب کسری بودجه و بدهی آنیتوجه: بر اساس کشورها

در طول  یمال قاعده حدود تعیین شدهاز  یو کسر یاست که انحرافات مداوم در بده نیسؤال مهم ا کی

 وستیهمانطور که در پ ،یپنل ونیرگرس کردیرو کیموضوع، از  نیا لیو تحل هیتجز یزمان چقدر است. برا

 ایآ کهاینبه  بستهرا  یتداوم متفاوت بیضرا ونی. مشخصات رگرسشودیداده شده است، استفاده م حیتوض (۳)

در نظر  ر،یخ ایفراتر رفته است  ه مالیقاعد حدود تعیین شدهکشور در دوره قبل از  کی یبده ای یکسر

با  سهیدر مقا گردند،یباز م نیانگیبه سمت م یکه انحرافات با چه سرعت دهدیچارچوب نشان م نی. اردیگیم

ها، عبارات تعامل متقابل مشخصه نیا ن،ی. علاوه بر امانندیم یخود باق یمال قاعدهکه در محدوده  ییکشورها

 .کندیلحاظ م زیمرتبط را ن یکنترل یرهایمتغ ریو سا ردیگیر بر مرا د قاعدهدو نوع  نیب

𝐷
𝑖و𝑡
𝑋 = 𝛽0𝐷

𝑖و𝑡−1
𝑋 + 𝛽1𝐷

𝑖و𝑡−1
𝑋 ∗ 𝐼(𝐷

𝑖و𝑡−1
𝑋 < 0) + 𝛽2𝐷

𝑖و𝑡−1
−𝑋 ∗ 𝐼(𝐷

𝑖و𝑡−1
−𝑋 ≥ 0) + 𝛽۳𝐷

𝑖و𝑡−1
−𝑋 ∗ 𝐼(𝐷

𝑖و𝑡−1
−𝑋 <

0) + 𝛽4𝑔𝑖و𝑡 + 𝛿𝑖𝑢𝑖و𝑡                                           (1) 

𝐷سال است.   𝑡دهنده کشور و نشان  𝑖که در آن 
𝑖و𝑡
𝑋   دهد، قاعده را نشان می حدود تعیین شدهفاصله از

الف آن مقادیر مخ  𝑋−گیرد و ( را میDR( یا قاعده بدهی )BBRمقادیر انحراف تراز بودجه )  𝑋به طوری که 
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(DR  برای رگرسیونBBR  .)و بالعکس𝐼(⋅)  ،تابع شاخص است𝑔  ،رشد واقعی تولید ناخالص داخلی است

𝛽0،𝛽1،𝛽2  و𝛽۳  ،ضرایب رگرسیون هستند𝛿𝑖  اثرات ثابت کشور و𝑢𝑖و𝑡  خودهمبسته یک جمله خطای بالقوه

 است.

 ایآ کهاین یبرا کاتوریاند تابع کیو  قواعدانحرافات از  نیب یعبارت تعامل کیشامل  ونیرگرس نیا

که از  ییکشورها ایکه آ کندیم یمشخصه بررس نی. اباشدیم ر،یخ ایاند بوده یانحرافات در دوره قبل منف

شامل عبارات  نی. همچنریخ ایانحرافات خود بازگردند  نیانگیمبه  ترعیدارند سر لیتما شوند،یمنحرف م قواعد

 است. یواقع یناخالص داخل دیاثرات رشد تول یبرا ییاهو کنترل قواعدانواع  نیمتقابل ب یملتعا

به تداوم دارند  لیتما یو بده یکسر شدهحدود تعیین که انحراف از  دهندینشان م ینیتخم بیضرا

 یمال قاعدهاز حد  بیشتر که  ییکشورها یبرا یخودهمبستگ بیضرا ،یکسر قواعدانحراف از  یبرا(. 29)شکل 

که  دهدینشان م نی. ارسدیم 0.79به  کنند،یحد تجاوز نم نیکه از ا ییکشورها یو برا 0.58هستند به 

تجاوز کند، حدود  یناخالص داخل دیدرصد از تول1.9بودجه با انحراف معمول حدود  یکه از حد کسر یکشور

حد تجاوز  نیکه از ا ییشود. کشورها کیتا به سطح انحراف متوسط خود نزد کشدیچهار تا پنج سال طول م

به انحرافات متوسط خود  مانند،یم یباق یمال قاعدهکه در محدوده  ییدارند زودتر از کشورها لیتما کنند،یم

 بیبودجه است. ضرا یکسر قواعداز انحراف از  دارتریپا یحت یبده قواعدانحراف از  ن،یابازگردند. علاوه بر 

 ییکشورها یو برا 0.87به  کنندیتجاوز م یبده عدهقاکه از محدوده  ییکشورها یبرا ینیتخم یخودهمبستگ

مطابقت دارد  تیواقع نیبا ا یامر به طور کل نی. ارسدیم 0.9۳به  مانندیم یباق یبده عدهقاکه در محدوده 

منعکس را  یو مال یعوامل اقتصاد ریو سا شودیگذشته انباشته م یهایعموماً از کسر یعموم یکه بده

پس از ده سال به انحراف متوسط خود  یدارد، حت یبده عدهقاکه انحراف معمول از محدوده  ی. کشورکندیم

 .شودیهمگرا نم

بزرگ،  یمال عدهقا حدود تعیین شدهاز  یو بده یکسر یکه انحرافات فعل دهدینشان م جینتا نیا

از کشورها در تمام  یاریدر بس یخیتار یاستانداردهانسبت به  یو بده یگسترده و مداوم است. سطح کسر

حدود سمت  هب یمال یهااستیس تیهدا یرا برا یاست و چالش قابل توجه افتهی شیافزا یدرآمد یهاگروه

 .کندیم جادیا عدهقا تعیین شده
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 (دی از تولید ناخالص داخلیفاصله از میانگین انحراف هر کشور به درص) مالی قواعد حدود از هاانحراف( ماندگاری) تداوم -29شکل 

 بدهی قواعد-2 تراز بودجه قواعد-1

 
 ؛ گردآوری نویسندگان.1958-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025منابع: آلونسو و همکاران، 

 در مالی قواعد به مربوط حدود از هاانحراف میانگین با برابر اولیه سطوح کهطوریهب آید؛می دستبه 𝛽1 و𝛽0 خودرگرسیونی ضرایب از پایدارینکته: 

 هایانحراف و است صفر زمان طول در آن انحراف میانگین که دهندمی نشان را کشور یک از اینمونه نمودارها سازی،ساده برای .شوندمی گرفته نظر

 .اندشده گرفته نظر در لیما قاعده نوع هر برای میانگین با برابر اولیه

 

 گیری نتیجه -5

کشورها به در حال توسعه، ینوظهور و اقتصادها یاقتصادها انیدر م ژهیبه ودر طول دو دهه گذشته، 

دهنده حرکت روند نشان نیاند. اکرده جادیا یمال یرا اتخاذ کرده و شوراها قواعد مالی یاندهیطور فزا

 یهایروزرساناست. به قواعدبر  یمبتن یهاچارچوب قیاز طر یضباط مالان یسازنهیبه سمت نهاد یترگسترده

که  یکه در حال دهدیپول نشان م یالمللنیصندوق ب یمال یو شوراها قواعد مالیداده  یهاگاهیعمده در پا

است.  متفاوت اریمختلف بس یها در کشورهاآن ریاجرا و تأث ،یاست، طراح افتهی شیو شوراها افزا قواعدتعداد 

 ریمتغ یاقتصاد طیبا شرا قیتطب یبرا ،)کرونا( یریگاست که دو سوم کشورها از زمان همه نینکته قابل توجه ا

 .اندقواعد مالی خود را اصلاح کرده )کرونا( یریگپس از همه طیدر مح یانهیهز یازهاین شیو افزا

 یآورو تاب یریپذبهبود انعطاف با هدف یو پشتوانه قانون معافیت یمانند بندها یطراح یهاویژگی

است که  افتهیدر گزارش نیحال، ا نیبا ا. اندافتهی یشتریرواج ب ،یتنش اقتصاد یهادر دوره قواعد مالی

بدون  قواعد مالیاز موارد،  یاری. در بسشودینم قواعد شتریب تیمنجر به رعا شهیهم هاویژگی نیگنجاندن ا

 یاند و سازوکارهادرآمده قیبه حالت تعل ها،آن تیبازگشت به رعا یرامشخص ب یسازوکارها ای یجدول زمان

 دارند. یهمچنان دامنه محدود ینظارت



 4۶  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

 تیو هم در ظرف قواعد مالی ی، بهبود مداوم هم در قدرت کلگزارش نیدر ا افتهیتوسعه یکم یهاشاخص

کسب  یبالاتر ازیها امتشاخص نیا معمولاً در شرفتهیپ ی. اقتصادهاکنندیرا برجسته م یمال یشوراها ینهاد

 نیبنشان می دهد  جینتااین . داردوجود  یدرآمد یهاهمه گروه نیدر ب یقابل توجه یهااما تفاوت کنند،یم

 فراگیررابطه  نی، اگرچه اهمبستگی مثبت وجود دارد یکمتر از اهداف مال قواعد و انحراف تریقو یطراح

 .ستین

 جیهمچنان را ،)کرونا( یریگهمه یدر پ ژهیوبه ،یمال عدهقا دود تعیین شدهحبزرگ و مداوم از  انحرافات

دهنده که هم نشان افتیادامه خواهند  مدتانیانحرافات احتمالاً در م نیکه ا دهدینشان م لیتحل نیاست. ا

 تیبر اهم اهافتهیاین . ستا یمال یهالیتعد یمرتبط با اجرا یهاو هم چالش ریاخ یاقتصاد یهاشوک یبزرگ

در  یاقتصاد طیمح کیها در چارچوب نیا تا کنندیم دیتأککارآمد  یمال یو شوراها یقو قواعد مالی جادیا

 .همچنان منعطف و پایدار بماند رییحال تغ

 ها در ایرانهای کارشناسی و الزامات اجرای آنتوصیه -6

استخراج شده  گزارشهای ز یافتهای است که اایی، اصول طراحی و اجرقسمتهای کارشناسی این توصیه

کند؛ چه پیشنهاد می گزارشگوییم برای هر توصیه ابتدا می ،ی منبع ذکر شده استو برای هر یک صفحه

گوییم گام کنیم که اگر ایران بخواهد آن را اجرا کند چه الزاماتی لازم است؛ و در پایان میسپس فهرست می

 ر است، نه موضع رسمی.ها تحلیل گزارش حاضبعدی چیست. توصیه

 هاده توصیه و الزامات اجرای آن -6-1

(، نهادها 4و  ۳پذیری و اجرا )(، انعطاف5و  2، 1اند: طراحی و مبنای قانونی )ها در چهار محور آمدهتوصیه

 (.10تا  8( و پایش، شفافیت و خودارزیابی )7و  ۶مدت )و چارچوب میان

 عدشمار از قواای ساده و کم: بسته1توصیه  -6-1-1

سازد و امکان کند، پایش و توضیح آن را برای عموم دشوار میقواعد متعدد چارچوب را پیچیده می توصیه:

(. ترکیب رایج، قاعده 5، ص 2025کند )آلونسو و همکاران، آور را فراهم میپیروی گزینشی از قواعد غیرالزام

(. قاعده هزینه ساده و ۶، ص 2025و همکاران، علاوه قاعده تراز بودجه یا قاعده هزینه است )آلونسو بدهی به

های درآمدی، انتخاب قابل پایش است و طراحی آن ابعاد مشخصی دارد: پوشش گسترده، تعدیل برای اقدام

، ص 2025گرهای خودکار )آلونسو و همکاران، اسمی یا واقعی، نقطه شروع محتاطانه و اجازه عملکرد تثبیت

۳4.) 
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 الزامات اجرا در ایران:

های عددی موجود در قوانین دائمی، برنامه و بودجه و سنجش برداری از همه محدودیتفهرست ▪

کم دولت کم چندساله، با پوشش دستهدف عددی، بادوام و دست«: قاعده مالی»ها با معیارهای آن

 (.29، ص 2025مرکزی )آلونسو و همکاران، 

گار با ساختار درآمدی؛ اگر درآمدها به تصمیم درباره یک لنگر بدهی و یک قاعده عملیاتی ساز ▪

ای که بر تراز بدون درآمد منبعی یا سقف هزینه تکیه کند منابع طبیعی وابسته و پرنوسان باشند، قاعده

چنین اهدافی را برای کشورهای دارای درآمد نفتی نگاشت کرده است )آلونسو و  گزارشتر است؛ مناسب

 (.۳5، ص 2025همکاران، 

ل سقف هزینه در برابر شوک تورمی، زیرا سقف اسمی در شوک تورمی به کاهش سازوکار تعدی ▪

 (.۳4، ص 2025انجامد )آلونسو و همکاران، شدن تورم میواقعی شدید و سقف واقعی به نهادینه

 ابزار تحلیل پایداری بدهی و آزمون تنش برای آزمودن بسته پیش از تصویب. ▪

عاد )مبنای قانونی، بند معافیت، سازوکار اصلاحی( بر همان بسته پس از انتخاب بسته، سایر اب گام بعدی:

 گردد.پوشان حذف یا ادغام میشود و قواعد همتعریف می

 : مبنای قانونی بادوام و پروتکل بازنگری2توصیه  -6-1-2

دهد تعهد خود را به انضباط مالی بهتر نشان دهند. قانون ها امکان میمبنای قانونی به دولت :توصیه

مصوبات دارد اما ممکن است بیش از حد محدودکننده شود و قواعد مندرج در از تغییر مکرر مصون می اساسی

(. اصلاحات مکرر و افزایش 8، ص 2025اند )آلونسو و همکاران، اثرشدندر معرض بازنگری مکرر و کم دولت

و اهدافی که هر سال تغییر ( 14، ص 2025تواند قدرت قواعد را کاهش دهد )آلونسو و همکاران، پیچیدگی می

 (.29، ص 2025آیند )آلونسو و همکاران، به شمار نمی« قاعده مالی»کنند اساساً 

 الزامات اجرا در ایران:

 جایگاه قانونی بادوام که تغییر آن نیازمند اصلاح صریح باشد، نه حکم موردی یا سالانه. ▪

 (.5رایی )توصیه نامه اجدرج تعاریف و پوشش قواعد در متن قانون یا آیین ▪

کردن پروتکل بازنگری: اظهارنظر مستقل، انتشار دلایل و مستندات، دوره گذار و ممنوعیت شل ▪

 ها پس از نقض بدون برنامه اصلاحی.هدف
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 ریزی.ریزی و بودجههماهنگی میان قوه مجریه و مقننه و با فرایند برنامه ▪

زوکار اصلاحی و مأموریت شورای مالی در همان پس از تثبیت مبنای قانونی، بند معافیت، سا گام بعدی:

 شوند.قانون تعریف می

 تعریف: بند معافیت خوش3توصیه  -6-1-3

سازی، محرک عینی خارج از کنترل مستقیم بند معافیت باید چهار عنصر داشته باشد: رویه فعال :توصیه

(. ضعف 9، ص 2025اران، دولت و تحت بازبینی شورای مالی، افق زمانی محدود و پاسخگویی )آلونسو و همک

کردن شوک است )آلونسو و رایج، نبود الزام به انتشار برنامه بازگشت و تمدید بندها حتی پس از فروکش

 (.17و  10، ص 2025همکاران، 

 الزامات اجرا در ایران:

)مانند بلای طبیعی، وضعیت اضطراری ملی، رکود عمیق یا « شرایط استثنایی»فهرست بسته  ▪

 (.، جنگآمد نسبت به مبنای بودجهافت شدید در

 ها.گیری و منبع داده مستقل برای سنجش آنهای عینی و قابل اندازهمحرک ▪

 گذار.سازی: پیشنهاد دولت، اظهارنظر شورای مالی و تأیید نهاد قانونرویه فعال ▪

 افق مشخص و قاعده تمدید مستدل. ▪

 ای.هی دورهدالزام به انتشار برنامه بازگشت و جدول زمانی و گزارش ▪

شود تا خروج از آن به بازگشت واقعی به قاعده  همراهبند معافیت باید با سازوکار اصلاحی  گام بعدی:

 بینجامد.

 شدهتعیین: سازوکار اصلاحی از پیش4توصیه  -6-1-4

کند. سازوکار های لازم را هنگام نقض یا در آستانه نقض قاعده مشخص میسازوکار اصلاحی، اقدام :توصیه

جهت با چرخه با سرعتی متناسب با ریسک شده، پرهیز از تعدیل همتعیینه ویژگی دارد: شرط از پیشمؤثر س

ای با رویکرد کنترل مصنوعی (. مطالعه11، ص 2025دهی روشن )آلونسو و همکاران، حاکمیتی و رویه و گزارش

زیرا انتظارات درباره تراز بودجه  شده با کاهش اختلاف بازدهی همراه است،تعییندهد سازوکار از پیشنشان می

 (.10، ص 2025دهد )آلونسو و همکاران، آینده را شکل می
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 الزامات اجرا در ایران:

شده )پیش از نقض( و پس از بینیهای روشن و مقام مسئول برای دو نوع محرک: پیشآستانه ▪

 وقوع انحراف.

 لت مشخص.شده و برنامه تعدیل با مههای خودکار از پیش تعریفاقدام ▪

 کنند.جهت با چرخه را کم میهایی که تعدیل همطراحی تعدیل با اولویت بر اقدام ▪

 مدت.روزرسانی آن در گزارش چارچوب میانگذار و بهالزام به ارائه برنامه اصلاحی به نهاد قانون ▪

انتظارات المللی محدود است، اثر اعتباری سازوکار بیشتر از مسیر اگر دسترسی به بازار بدهی بین ▪

دهی منظم آن شود؛ گزارشو هزینه تأمین مالی داخلی و محدودکردن تأمین مالی پولی کسری ظاهر می

 لازم است.

ها با تحلیل پایداری بدهی و سناریوهای تنش کالیبره و پیش از الزام قانونی آزمون آستانه گام بعدی:

 شوند.می

 گیری روشن: تعاریف، پوشش و اندازه5توصیه  -6-1-5

شده ارزیابی رعایت به تعریف بدهی )ناخالص، خالص یا بخش عمومی شامل بدهی تضمین :هتوصی

ها( و تراز )کلی، اولیه، ساختاری(، اقلام مستثنی و روش تعدیل ادواری وابسته است )آلونسو و همکاران، شرکت

های کارشناسی به هیئت(. برای برآورد تولید بالقوه و قیمت بلندمدت کالاها برخی کشورها 24و  17، ص 2025

کند )آلونسو و همکاران، تر میتر قاعده را قوی(. پوشش گسترده17، ص 2025اند )آلونسو و همکاران، متکی

 (.1۳، ص 2025

 الزامات اجرا در ایران:

 مرزبندی روشن بخش عمومی و تعیین سطح پوشش )دولت مرکزی یا دولت عمومی(. ▪

 شده را نیز دربر بگیرد و مفهوم تراز.تضمینمفهوم بدهی که تعهدات غیراوراقی و  ▪

 صورت علنی.ها بهفهرست اقلام مستثنی، ضوابط و سقف آن ▪

 برای درآمدهای منبعی و ارز: قیمت، حجم و نرخ مرجع با نظر هیئت کارشناسی مستقل. ▪

 المللی.های داده تاریخی سازگار و قابل مقایسه بینسری ▪



 50  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

( 8شوند و پایش )توصیه نحراف قابل محاسبه و قابل مقایسه میهای اپس از تعریف، سنجه گام بعدی:

 شود.ممکن می

 مدت منتشرشده پیش از تهیه بودجه: چارچوب مالی میان6توصیه  -6-1-6

دهد و باید پیش از تهیه ها را پیوند میبینیمدت بودجه سالانه، قواعد و پیشچارچوب مالی میان :توصیه

ها را های سالانه باشند؛ گزارش آن ریسکتوانند چارچوب کلی بودجههای کلی ببودجه منتشر شود تا سقف

کند های جدید را پیشنهاد میآورد و در صورت انحراف گذشته اقدامکند، راهبرد رعایت قواعد را میارزیابی می

 های بعد راهنماست وآور و سال(. سقف سال نخست معمولاً الزام12و  11، ص 2025)آلونسو و همکاران، 

، ص 2025کنند )آلونسو و همکاران، ها را تا سطح وزارتخانه یا ردیف بودجه اعمال میبرخی کشورها سقف

12.) 

 الزامات اجرا در ایران:

 ها قرار دهد.ریزی که انتشار چارچوب را پیش از ابلاغ سقفتقویم بودجه ▪

 ها.مالی معتبر و مشترک میان دستگاههای کلانبینیپیش ▪

 آور و راهنما.ها و تفکیک الزامها به دستگاهسقفسازوکار تسری  ▪

 عنوان بخشی از گزارش.های مالی و برنامه اصلاحی بهگزارش ریسک ▪

 مدت و قواعد.پیوست انطباق بودجه سالانه با چارچوب میان ▪

 آزمایش چارچوب در یک چرخه بودجه، سپس الزام قانونی آن. گام بعدی:

 دسترسی به داده ونی، استقلال عملیاتی وشورای مالی مستقل با مأموریت قان -6-1-7

تواند دفتر بودجه پارلمانی، نهاد عالی حسابرسی، شورای مالی نهادی فنی و غیرحزبی است که می :توصیه

های (. مأموریت۶، ص 2025نهاد مستقل متصل به قوه مجریه یا نهادی خارج از دولت باشد )آلونسو و همکاران، 

ها. اثر شورا هنگامی که به مشاوره یابی اقدام، پایداری بدهی، نظارت بر قواعد و هزینههابینیرایج: ارزیابی پیش

انجامد )آلونسو و محدود شود کم است و استقلال قانونی الزاماً به استقلال عملی نمی« پایبندی یا توضیح»یا 

 ،ظرفیترهای کمشود شوراها در کشو(. محدودیت ظرفیت نهادی موجب می21و  20، ص 2025همکاران، 

 (.7، ص 2025کمتر باشند )آلونسو و همکاران، 
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 الزامات اجرا در ایران:

انتخاب شکل نهادی: تقویت یک یا ترکیبی از نهادهای موجود دارای تجربه ارزیابی و نظارت مالی،  ▪

 خطرتر است.تر و کمهزینهیا ایجاد نهاد جدید؛ با توجه به ظرفیت، گزینه نخست کم

سازی بند مالی، نظارت بر رعایت قواعد و فعالهای کلانبینیونی روشن: ارزیابی پیشمأموریت قان ▪

 ها.یابی سیاستمعافیت، تحلیل پایداری بدهی و هزینه

های استقلال: بودجه چندساله متناسب با مأموریت، انتصاب شفاف اعضا، اختیار جذب تضمین ▪

 (.21، ص 2025ها )آلونسو و همکاران، ای دستگاههموقع و رایگان به دادهنیرو و دسترسی کامل، به

 های کلان مبنای بودجه.بینیبرای پیش« پایبندی یا توضیح»سازوکار  ▪

 های شورا.انتشار منظم گزارش ▪

)وظایف و ابزارها، استقلال و پاسخگویی، ارتباطات(  گزارشمعیاره عملکرد شورا با شاخص سه گام بعدی:

 (.22، ص 2025شود )آلونسو و همکاران، تدریج تقویت میسنجیده و به

 : پایش رعایت و اصلاح زودهنگام8توصیه  -6-1-8

ارزیابی مقامات و کارشناسان و انحراف  گزارشتوان صرفاً با مقایسه اعداد سنجید؛ رعایت را نمی :توصیه

(. 17، ص 2025داند )آلونسو و همکاران، های بند معافیت، را مکمل هم میاز حدود، با و بدون احتساب دوره

ها ماندگارند و انحراف (، اما انحراف24، ص 2025انحراف مثبت الزاماً عدم رعایت نیست )آلونسو و همکاران، 

، 2025تر است )آلونسو و همکاران، هزینهبدهی ماندگارتر از انحراف کسری است؛ از این رو اصلاح زودهنگام کم

 (.27و  2۶ص 

 الزامات اجرا در ایران:

 های بند معافیت(.لانه رعایت قواعد با دو معیار )با و بدون احتساب دورهگزارش سا ▪

 های هشدار.بینی و آستانهپایش فراتر از سالانه و رو به جلو، بر پایه پیش ▪

 ای مانند افشا و ارائه برنامه تعدیل.های رویهثبت انحراف تجمعی و الزام ▪

 ارزیابی مستقل گزارش رعایت. ▪

 شود.( می۶مدت )توصیه ( و چارچوب میان4ش، ورودی سازوکار اصلاحی )توصیه خروجی پای گام بعدی:
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 : راهبرد ارتباطی و شفافیت مالی9توصیه  -6-1-9

دهد و وضعیت مالیه های غیرمحتاطانه را افزایش میهزینه اعتباری سیاست ،شورای مالی مؤثر :توصیه

(. راهبرد ارتباطی 20، ص 2025کاران، کند )آلونسو و همعمومی را به زبان غیرفنی به عموم منتقل می

تر های جامعها از عناصر آن است و گزارشها و حضور در جلسات پارلمانی و رسانهمنتشرشده، انتشار گزارش

 (.2۳و  21، ص 2025گیرند )آلونسو و همکاران، ها را نیز دربر مییابی سیاستتحلیل پایداری بدهی و هزینه

 الزامات اجرا در ایران:

 اهبرد ارتباطی مکتوب و منتشرشده برای چارچوب قواعد و شورای مالی.ر ▪

 های مالی(.مدت، عملکرد، رعایت قواعد، ریسکها )چارچوب میانتقویم انتشار گزارش ▪

 صفحه عمومی پایش قواعد با داده باز و شرح غیرفنی. ▪

 ها.ها در گزارشیابی سیاستگنجاندن تحلیل پایداری بدهی و هزینه ▪

 شود.های آتی میکند و ورودی بازنگریبازخورد پارلمان و عموم، اعتبار قواعد را تقویت می دی:گام بع

 آزمایی با پایگاه دادهو راستی گزارشهای : خودارزیابی با شاخص10توصیه  -6-1-10

کند: شاخص قدرت قواعد مالی با چهار معیار )مبنای قانونی، دو شاخص ترکیبی معرفی می گزارش :توصیه

، 2025پذیری( و شاخص شورای مالی با سه معیار )آلونسو و همکاران، اجرا و سازوکار اصلاحی، انعطاف نظارت،

 (. 22و  12ص 

 الزامات اجرا در ایران:

 امتیازدهی وضعیت موجود بر پایه معیارهای دو شاخص. ▪

 دار.های اولویتمقایسه با همتایان اقتصاد نوظهور و تعیین شکاف ▪

 و نقشه راه بعدی است. 9تا  1های بندی توصیهدارزیابی، پایه اولویتنتیجه خو گام بعدی:

 الزامات فراگیر برای اجرا در ایران -6-2

ها را در هفت آن 5شود. جدول ها تکرار میافزون بر الزامات هر توصیه، چند الزام مشترک در همه توصیه

 دهد.کند و نهاد پیشنهادی مسئول را نشان میبندی میبُعد جمع
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 ها در ایرانالزامات فراگیر اجرای توصیه -5ول جد

 نهاد پیشنهادی الزام بُعد

 گذاردولت و نهاد قانون جایگاه قانونی بادوام برای قواعد، تعاریف و پروتکل بازنگری؛ تصریح مأموریت شورای مالی قانونی

 نهادی
روشن مسئولیت تعیین نهاد مسئول طراحی و نگهداری قواعد و نهاد مستقل پایش؛ تقسیم 

 میان نهادهای برنامه و بودجه، خزانه، بانک مرکزی و نهادهای نظارتی
 گذاردولت و نهاد قانون

 گیریداده و اندازه
های سازگار و دسترسی قانونی نهاد تعاریف واحد بدهی و تراز، مرز بخش عمومی، سری

 پایش به داده
 خزانه و نهادهای آماری

 تحلیلی
ی، تحلیل پایداری بدهی، آزمون تنش و برآورد ادواری با هیئت مالبینی کلانپیش

 کارشناسی
 ریزی و خزانهنهادهای برنامه

 نهادهای اجرایی و شورای مالی های مالی و راهبرد ارتباطیمدت، گزارش رعایت قواعد، گزارش ریسکچارچوب میان گزارشگری

 هماهنگی
سازی بند معافیت و اجرای درباره فعال گیریدستگاهی برای تصمیممجرای هماهنگی میان

 سازوکار اصلاحی
 دولت

 اقتصاد سیاسی
کردن قواعد پس از نقض بدون برنامه حمایت سیاسی گسترده و پرهیز از تعلیق یا شل

 اصلاحی
 گذاردولت و نهاد قانون

 ارمهای دوم تا چه(، فصل2025منبع: تنظیم: گزارش حاضر بر پایه منطق آلونسو و همکاران )

 ایملاحظات زمینه -6-3

اند های شرطیهای ساختاری اقتصاد بستگی دارد. موارد زیر فرضطراحی و کالیبراسیون قواعد به ویژگی

 کند.و باید با داده رسمی بررسی شوند؛ هر جا صادق باشند، الزام مربوط اهمیت بیشتری پیدا می

ای تکیه کند که از نوسان سقف هزینه قاعده باید بر تراز یا اند:اگر درآمدها پرنوسان و منبعی ▪

 (.5و  1های قیمت و نرخ تسعیر مستقل باشد؛ برآورد مرجع با هیئت کارشناسی انجام شود )توصیه

ها باید در تعاریف گذاری بدهینرخ تبدیل درآمدهای ارزی و ارزش اگر ارز چندنرخی است: ▪

 (.5صریحاً تعیین شود )توصیه 

های مفهوم بدهی باید تعهدات غیراوراقی و ریسک یراوراقی است:اگر بدهی عمدتاً داخلی و غ ▪

 (.5شرطی را نیز دربر بگیرد )توصیه 

 (.1سقف هزینه باید سازوکار تعدیل برای شوک تورمی داشته باشد )توصیه  اگر تورم بالاست: ▪

های بند معافیت رسمی و پاسخگو، از تعلیق دهند:های بزرگ مکرر رخ میاگر شوک ▪

 (.۳کند )توصیه قواعد جلوگیری میغیررسمی 

اثر سازوکار اصلاحی از مسیر انتظارات  المللی محدود است:اگر دسترسی به بازار بدهی بین ▪

 (.4شود )توصیه و هزینه تأمین مالی داخلی ظاهر می
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 های بعدیتوالی اجرا و گام -6-4

سازی شود، به طراحی و قانونیمیهزینه و مبتنی بر شفافیت و پایش آغاز های کمتوالی پیشنهادی از اقدام

 (.۶و جدول  ۳0گردد )شکل رسد و با استقرار و ارزیابی مستقل کامل میمی

 

 

 گام سوم: استقرار و پایش ◄ سازیگام دوم: طراحی و قانونی ◄ گذاریگام اول: پایه

 گزارشهای با شاخص خودارزیابی

 های موجودبرداری محدودیتفهرست

 دهتعاریف، پوشش و دا

 بندیسنجی و اولویتشکاف

 

 بسته ساده قواعد

 بند معافیت و سازوکار اصلاحی

 پروتکل بازنگری

 مأموریت و استقلال شورای مالی

 

 مدت پیش از بودجهچارچوب میان

 گزارش رعایت و پایش زودهنگام

 راهبرد ارتباطی

 ارزیابی مستقل و بازبینی

 هاگامی اجرای توصیهتوالی سه -30شکل 

 : تنظیم: گزارش حاضرمنبع

 های پیشنهادیها و خروجیگام -6جدول 

 خروجی های کلیدیاقدام گام

 گذاریپایه
مدت در یک چرخه برداری؛ سند تعاریف و پوشش؛ آزمایش چارچوب میانخودارزیابی؛ فهرست

 بودجه

گزارش خودارزیابی؛ سند تعاریف؛ چارچوب 

 آزمایشی

 لایحه یا طرح؛ مأموریت قانونی شورا قواعد، بند معافیت، سازوکار اصلاحی و پروتکل بازنگری؛ تعیین مأموریت شورا تدوین بسته سازیطراحی و قانونی

 الاجرا؛ گزارش رعایت؛ ارزیابی اثرقواعد لازم هامدت؛ گزارش رعایت؛ ارزیابی مستقل؛ بازبینی آستانهانتشار چارچوب میان استقرار و پایش

 ربط(حاضر )پیشنهادی؛ نیازمند تأیید نهادهای ذیمنبع: تنظیم: گزارش 

 ها و ملاحظات اجراییریسک -6-5

بدون تعریف واحد از پوشش، بدهی و تراز، هیچ سنجه رعایتی معتبر  گیری:ریسک اندازه ▪

 (.17، ص 2025نخواهد بود )آلونسو و همکاران، 

د به تعلیق مکرر های محتمل تاب نیاورای که در برابر شوکقاعده گیری بیش از حد:سخت ▪

، 2025گیری )آلونسو و همکاران، ای پس از همهانجامد، مانند تعلیق قواعد یک اتحادیه پولی منطقهمی

 (؛ آزمون بسته قواعد در سناریوهای تنش پیش از تصویب ضروری است.19ص 

بهبود ابعاد قدرت قواعد ممکن است به بهای پیچیدگی بیشتر باشد )آلونسو و  پیچیدگی: ▪

 (؛ تعداد قواعد باید محدود بماند.15، ص 2025اران، همک
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بازنگری پس از نقض، افزایش اقلام مستثنی و تمدید بندهای معافیت اعتبار  اقتصاد سیاسی: ▪

 ( پاسخ آن است.2(؛ پروتکل بازنگری )توصیه 19و  17، ص 2025فرساید )آلونسو و همکاران، قواعد را می

و استفاده از نهاد میزبان موجود  پایش، پیش از الزام حقوقی افیت وآغاز از شف توالی و ظرفیت: ▪

 (.7، ص 2025دهد )آلونسو و همکاران، به جای نهاد جدید، ریسک اجرایی را کاهش می

ها فراگیر رابطه قدرت قواعد و انضباط مالی همبستگی است و در همه گروه های شواهد:محدودیت ▪

 .(28و  15، ص 2025سو و همکاران، نیست )آلون

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 5۶  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

 پیوست -7

 های داده قواعد مالی و شوراهای مالیپایگاه -1پیوست 

 شود؟محسوب می« قاعده مالی»داده، چه چیزی و مجموعه گزارشدر این  -الف

قاعده مالی یک محدودیت بلندمدت بر سیاست مالی است که از طریق تعیین حدود عددی برای 

شود که که برای سیاست مالی مرزهایی تعیین می معناستاین بدان   4۳شود.ای اعمال میمتغیرهای بودجه

طور مکرر تغییر کنند. با این حال، مرزهای دقیق اینکه چه چیزی یک قاعده مالی به شمار اصولاً نباید به

 ، اصول زیر دنبال شده است:گزارشداده و آید همیشه روشن نیست. برای این مجموعهمی

)مثلاً ها آن در قانون تثبیت شده باشد و ترتیبات مالی که اهداف شانقواعد مالی که اهدافاز  آن دستهتنها  •

عنوان ، بهآور باشندقابل تجدیدنظر باشند و حداقل برای سه سال الزامکمتر عنوان بخشی از چرخه انتخاباتی( به

بینی ای که پیشهای هزینهسقف مدت یاای میانهای بودجهچارچوب قواعد مالی در نظر گرفته می شوند.

 شوند.قاعده مالی محسوب نمی و می توان سالانه آنها را تغییر داد،کنند چندساله ارائه می

عمومی را  همالیاز هایی که بخش بزرگی داده فقط قواعدی را که اهداف عددی را برای مجموعهاین مجموعه •

های شوند. قواعد مالی برای دولتشامل می، دهندش میکم سطح دولت مرکزی را پوشو دستگیرد در بر می

 اند.های مالی در اینجا گنجانده نشدهمحلی یا زیرمجموعه

 .داده بر ترتیبات حقوقی تمرکز دارد، نه بر میزان پایبندی عملی کشورها به این قواعداین مجموعه •

 انواع قواعد مالی -ب

اعد مالی متمایز شده است که برای دولت مرکزی، دولت چهار نوع اصلی از قو ،دادهدر این مجموعه

های شوند. این قواعد از نظر اهداف، راهنمای عملیاتی و شفافیت ویژگیبخش عمومی اعمال میکل عمومی یا 

  44 .(2012متفاوتی دارند )شِختر و همکاران، 

 

                                                           
های مطلوب را نهادینه کرده، ایجاد کنند تا شیوه« ایقواعد رویه»هایی ریزی نیز رویهفرایند بودجهتوانند برای ها میعلاوه بر قواعد مالی عددی، دولت 43

ای و (. بسیاری از کشورها قواعد رویهEmery ،201۳و  van Eden ،Khemaniرا افزایش دهند و شفافیت بیشتری فراهم کنند ) بینیقابلیت پیش

های مربوط به قواعد پردازد. مگر آنکه خلاف آن ذکر شده باشد، شاخصتنها به دومی می گزارشگیرند، اما این زمان به کار میطور همقواعد عددی را به

اند یا در آن زمان دارای یک رژیم گذار به اجرا درآمده 2024دهند که تا پایان دسامبر اند فقط قواعدی را پوشش میارائه شده گزارشه در این مالی ک

 گزارشاول این اند، ولی در نمودارها و جداند در راهنمای فنی توضیح داده شدهاند اما هنوز اجرا نشدهای که تصویب شدهاند. قواعد مالیمشخص بوده

اند اند نیز در اینجا گنجانده نشدههنوز عملیاتی نشده 2024ای که در حال ایجاد هستند اما تا پایان دسامبر اند. به همین ترتیب، شوراهای مالیلحاظ نشده

 مالی است(.عملیاتی شده است؛ لهستان نیز در حال ایجاد یک شورای  2025)برای مثال، شورای مالی جامائیکا از ژانویه 
44  Schaechter et al. 2012  
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 قواعد بدهی   -1

کنند که معمولاً به صورت درصدی می قواعد بدهی یک لنگر یا سقف مشخص برای بدهی عمومی تعیین

شود. هدف این نوع قاعده دستیابی به همگرایی به سمت یک سطح پایدار از تولید ناخالص داخلی بیان می

بدهی است و انتقال آن به افکار عمومی نسبتاً آسان است. با این حال، سطح بدهی تنها تحت تأثیر تصمیمات 

گذارند. همچنین کنترل دولت )مانند نرخ ارز و نرخ بهره( نیز بر آن اثر می سیاستی نیست، بلکه عواملی خارج از

 کنند.های مالی فراهم نمیمدتی برای سیاستاین قواعد راهنمای کوتاه

 واعد تراز بودجهق -2

ای را که بیشترین تأثیر را بر نسبت بدهی دارد و تا حد زیادی تحت بودجهاصلی قواعد تراز بودجه، متغیر 

دهند و های عملیاتی روشنی ارائه می. چنین قواعدی محدودیتکنندمحدود می ،گذاران استرل سیاستکنت

شده بر حسب چرخه اقتصادی توانند به صورت محدودیت بر تراز کل، تراز اولیه، یا تراز ساختاری یا تعدیلمی

ای ـ های چرخهد، اما تعدیلهای اقتصادی شوتواند موجب تثبیت در طول چرخهتعریف شوند. نوع اخیر می

شوند این قواعد برای توضیح دادن و نظارت دشوار شوند ـ باعث میکه معمولاً از طریق شکاف تولید انجام می

های نامطلوب عنوان عوامل ساختاری و شوکهای مطلوب بهباشند. همچنین این احتمال وجود دارد که شوک

تواند اجرای قواعد تراز های موجود در مخارج دولت میبر این، سختی عنوان عوامل موقتی تلقی شوند. علاوهبه

 بودجه را پیچیده کند.

کنند که هرگونه هزینه اضافی یا اقدام درآمدی که موجب مقرر می  45«میزان مصرفپرداخت به»قواعد 

ی بودجه داشته ای جبران شود که اثر خنثی بر کسرگونهافزایش کسری شود باید از طریق اقدامات دیگر به

عنوان کنند، معمولاً بهای تعیین نمیباشد. از آنجا که این قواعد محدودیت عددی برای متغیرهای بزرگ بودجه

عنوان قواعد مالی عددی محسوب شوند و بنابراین در این پایگاه داده بهای در نظر گرفته میقواعد رویه

 شوند.نمی

 ایقواعد هزینه -۳

کنند. این نوع قواعد نسبتاً آسان فی برای مخارج کل، اولیه یا جاری دولت تعیین میای سققواعد هزینه

صورت شوند؛ گاهی نیز بهصورت مقادیر مطلق یا نرخ رشد تعیین میبرای اجرا و نظارت هستند و معمولاً به

مستقیماً به هدف شوند. این قواعد ساله تنظیم میدرصدی از تولید ناخالص داخلی با افق زمانی سه تا پنج

که همراه کنند. با این حال، در صورتیپایداری بدهی مرتبط نیستند، زیرا سمت درآمدی بودجه را محدود نمی

                                                           
45  Pay-as-you-go 
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توانند ابزاری عملیاتی برای آغاز فرآیند تثبیت مالی مورد نیاز در راستای پایداری کار روند، میبا قواعد بدهی به

 فراهم کنند.  

های رونق موقتی )زمانی که درآمدهای بادآورده موقتی توانند در دورهن میای همچنیقواعد هزینه

کارکرد تثبیت اقتصادی هزینه ای ها کمک کنند. افزون بر این، قواعد هستند( به محدودسازی رشد هزینه

یاری ای یا اختکنند، زیرا نیازی به تعدیل چرخههای منفی محدود نمیبروز شوکدوره های سیاست مالی را در 

به  با کنار گذاشتن هزینه هایی کهتوان را می ایضدپرخه یهاواکنشدر درآمدهای مالیاتی ندارند. برخی 

 .به دست آورد —مانند حمایت از بیکاران  — حساسند چرخه اقتصادی

 قواعد درآمدی -4

درآمد یا ها افزایش وصول کنند و هدف آنهایی برای درآمدها تعیین میقواعد درآمدی سقف یا کف

جلوگیری از بار مالیاتی بیش از حد است. بیشتر این قواعد مستقیماً با بدهی عمومی یا مخارج مرتبط نیستند. 

شدت وابسته به چرخه برانگیز است زیرا درآمدها بهچالش ،علاوه بر این، تعیین سقف یا کف برای درآمدها

کنند. قواعد درآمدی مدهای بادآورده را محدود میاند. استثنا، قواعدی هستند که استفاده از درآاقتصادی

زیرا در دوران رکود یا رونق شوند،   4۶منجر سو با چرخه اقتصادیسیاست مالی همبه یک توانند تنهایی میبه

گیرند. در نهایت، قواعد درآمدی همانند قواعد را در نظر نمی« های خودکارکنندهتثبیت»طور معمول اثرات به

 .کار رونداندازه دولت به تعیینتوانند برای یای مهزینه

 های قواعد مالیسایر ویژگی -ج

دهد های مختلفی از چارچوب نهادی مرتبط با قواعد مالی را پوشش میداده همچنین جنبهاین مجموعه

 اند.برای ارزیابی میزان استحکام قواعد مالی مورد استفاده قرار گرفته گزارشکه در این 

 قواعد مالی   شمولدامنه  -1

ای داشته باشند و بیشتر متغیرهای مالی را در بر گیرند. اکثر در اصل، قواعد مالی باید دامنه گسترده

دهند، اما در مورد قواعد ملی این موضوع پوشش می« دولت عمومی»قواعد فراملی متغیرهای مالی را در سطح 

های محلی سهم بزرگی از نیز به دلیل اینکه دولت (. برخی کشورها1-1شود )شکل پیوست کمتر مشاهده می

 47 .(2020، هاج، رالیا و رینواند )دهند، قواعد مالی در سطح زیرملی تعیین کردهمخارج دولت را تشکیل می

                                                           
46  procyclical 
47  Hodge ،Ralyea and Reynaud 2020 



 59 داری کل کشور/ مرکز امور خزانه و مدیریت نقدینگیخزانه

 
 

 

 )تعداد کشورها( 2024پوشش قواعد مالی،  -1-1شکل پیوست 

 
ER =  هزینهقاعده (Expenditure rule،) RR = ( قاعده درآمدRevenue rule ،)BBR = ( قاعده تراز بودجهBudget balance rule ،)DR 

 (.Debt ruleقاعده بدهی ) =

 گان.د؛ گردآوری نویسن1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025منابع: آلونسو و همکاران، 

 

 وجود سازوکارهای اجرایی   -2

شامل نظارت بر میزان پایبندی به قواعد از طریق یک شورای مالی یا سایر نهادهای مستقل این مورد 

ا مقررات مربوطه تعیین ی قواعدصراحت در های اجرایی مشخص که بهخارج از دولت و همچنین وجود رویه

 باشد.شده باشند، می

 ها و نهادهای پشتیبان  رویه -۳

ه برای مخارج، وجود یک نهاد مستقل )مانند شورای مالی( های چندسالاین بخش شامل وجود سقف

چارچوب مالی »مسئولیت مالی، انتشار گزارش  عدهقابرای تعیین فروض بودجه و نظارت بر اجرای آن، وجود 

 های مرتبط با قواعد مالی است.و الزامات مربوط به انتشار گزارش« مدتمیان

 مبنای حقوقی قواعد   -4

 قواعدهای مختلفی است؛ مانند قواعدی که در داده شامل دستهد در این مجموعهمبنای حقوقی قواع

اند. در برخی موارد، قواعد مالی هیچ المللی یا احکام قانون اساسی تصریح شدهعادی، مقررات، معاهدات بین

ند )مانند شوهای ائتلافی اجرا میمبنای حقوقی مشخصی ندارند و صرفاً از طریق تعهدات سیاسی یا توافق

 استرالیا و کامبوج(.

 



 ۶0  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

 بندهای معافیت  -5

مانند  —بندهای معافیت مقرراتی در چارچوب قواعد مالی هستند که در شرایط استثنایی مشخص

اجازه انحراف موقت از قواعد را  —جنگ، وضعیت اضطراری ملی، رکود شدید اقتصادی یا بلایای طبیعی

د توسط وزارت دارایی یا هیئت دولت، پارلمان، یا یک شورای مالی توانسازی این بندها میدهند. فعالمی

 مستقل انجام شود.  

سازی، های فعالاند معمولاً شامل موارد زیر هستند: تعیین رویهخوبی طراحی شدهبندهای معافیت که به

یفی مانند های کمی مرتبط با کاهش رشد اقتصادی یا شرایط کشرایط محرک برای اجرای بند )مانند محرک

بند  تعلیقو سازوکار پاسخگویی )مانند اقداماتی که پس از  اضطراری ملی(، مدت زمان اجرای آنوضعیت 

 معافیت باید انجام شود(.  

کند و همچنین سازی بندهای معافیت در قواعد مالی کشورها را ثبت میاین پایگاه داده وجود و فعال

طور مشخص تعریف شده است یا ها بهسازوکار پاسخگویی در آنسازی و کند که آیا شرایط فعالمشخص می

 خیر.

 سازوکارهای اصلاحی -۶

ها در صورت نقض قواعد مالی )یا در صورت خطر کنند که دولتاین سازوکارها اقداماتی را تعیین می

اقداماتی هستند  سازی و نیزهای فعالها( باید انجام دهند. سازوکارهای اصلاحی شامل شرایط و آستانهنقض آن

 ها باید برای بازگشت به چارچوب قواعد انجام دهند.که دولت

 اجزای بودجه از قواعد از استثنا کردن برخی -7

ای درآمدها و مخارج معمولاً اجزای چرخه ،کنندکشورهایی که از قواعد تراز بودجه ساختاری استفاده می

)مانند شیلی و کلمبیا(. کشورهایی  را ارزیابی کنندمالی واعد پایبندی به قرعایت میزان  کنار می گذارند تا را

 ،ترین مورد، مستثنا کردنکنند. رایجای را مستثنا میای دارند نیز گاهی برخی اقلام هزینهکه قواعد هزینه

گذاری عمومی است. گاهی ای یا تعیین یک کف برای سرمایهگذاری عمومی از قاعده هزینهمخارج سرمایه

ها یا مزایای بیکاری وابسته به چرخه های بهره، مستمریشوند، مانند پرداختدیگری نیز مستثنا می اقلام

 .اقتصادی
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 نیاز )شامل قواعد مالی ملی( سازوکارهای اصلاحی بر اساس ماهیت و اندازه تعدیل مورد -1-1جدول پیوست 

 ماهیت سازوکار اصلاحی 

ز پیشینی / پیش ا پسینی / پس از وقوع

 وقوع

تعدیلات 

/ 

 اصلاحات

ارمنستان، اتریش، باهاما، بلژیک، بلغارستان، شیلی،  بازگشت به قاعده

کلمبیا، قبرس، دانمارک، جمهوری دومینیکن، استونی، 

فرانسه، یونان، هندوراس، ایتالیا، مالزی، پاکستان، پرو، 

 پرتغال، رومانی، صربستان، اسلوونی، اسپانیا، سوئد

آنگولا، برزیل، 

جمهوری چک، 

اکوادور، لهستان، 

جمهوری اسلواکی، 

 اسپانیا

تعدیل برای انحرافات 

 تجمعی

کاستاریکا، آلمان، گرنادا، جامائیکا، لتونی، لیتوانی، 

 لوکزامبورگ، سوئیس

 

؛ گردآوری 1985-2024المللی پول: صندوق بین قواعد مالی، پایگاه داده الف 2025منابع: آلونسو و همکاران، 

 گان.دنویسن

 شود؟محسوب می« شورای مالی»داده، چه چیزی و مجموعه گزارشدر این  -د

های داده، شورای مالی )نهاد مالی مستقل( نهادی فنی و غیرحزبی است که بر سیاستدر این مجموعه

یر را عنوان شورای مالی ثبت شود، باید شرایط زداده بهکه یک نهاد در مجموعهکند. برای آنمالی نظارت می

( با اصول اصلی سازمان 2همسو باشد. )  48المللی پول از شورای مالی( با تعریف صندوق بین1داشته باشد: )

( برای نهادهای مالی مستقل مطابق باشد )فون تراپ، لینرت و وهنر، OECDهمکاری و توسعه اقتصادی )

روز یا سایر سایت بهدارای یک وبعنوان مثال، ( نهادی کارکردی و قابل مشاهده باشد؛ به۳)  49 .(201۶

داده ماهیتی مقطعی دارد،تاریخ تأسیس و تاریخ با وجود اینکه مجموعه  50های ارتباط عمومی باشد.کانال

داده تمامی شوراهای مالی فعال تا پایان سال اصلاحات مهم شوراها نیز در آن ثبت شده است. این مجموعه

ای مالی در سراسر جهان، که نسبت به دوران پس از بحران مالی شور 50دهد )بیش از را پوشش می 2024

داده بر ترتیبات حقوقی تمرکز دارد، نه بر میزان پایبندی .  این مجموعه51جهانی بیش از سه برابر شده است(

 ها در عمل.واقعی کشورها به آن

 

                                                           
48  IMF 2013  
49  von Trapp, Lienert, and Wehner, 2016 

 .کانادا، ایتالیا و کنیا(کنند )برای مثال در استرالیا، را ایفا می شورای مالیدفاتر بودجه پارلمانی در بسیاری از کشورها نقش  50
شروع  2025ژانویه  1 تنها از کمیسیون مالی مستقل جامائیکا نگرو و لهستان( در حال تأسیس شورای مالی هستند وهمچنین چند کشور )مانند مونته 51

 .به کار کرده است
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 های کلیدی یک شورای مالییژگیو -ه

 دهد:شوراهای مالی را پوشش میهای مختلفی از داده جنبهاین مجموعه

 اطلاعات عمومی   -1

ها، منطقه جغرافیایی، سال تأسیس، سال این بخش شامل توضیحات کلی درباره نهادها، از جمله نام آن

 دهد.و سطح دولتی است که شورا آن را پوشش می أموریت، وظایف یا ساختار حکمرانیاصلاحات عمده در م

 حوزه وظایف / مأموریت -2

کند. از جمله: ارزیابی توصیفی و داده عناصر کلیدی مأموریت شوراهای مالی را ثبت میین مجموعها

های کلان اقتصادی یا مالی، تحلیل پایداری مالی بلندمدت، بینیهنجاری سیاست مالی، تهیه یا ارزیابی پیش

 نظارت بر میزان پایبندی به قواعد مالی.

 وظایف و ابزارها   -۳

نفعان مرتبط است؛ هایی درباره توانایی شورا برای برقراری ارتباط با عموم و ذیمل شاخصاین بخش شا

. همچنین موارد زیر را در بر یا خیر کندهای قابل دسترسی آزاد منتشر میاز جمله اینکه آیا شورا گزارش

 گیرد:می

ه،  الزام دولت به توضیح انحرافات های سیاستی شورا در فرایند تهیه بودجها و توصیهبینیاستفاده از پیش 

 کند یا خیر.گیران دیدار میطور منظم با تصمیمها، اینکه آیا شورای مالی بهها و توصیهبینیاز این پیش

 استقلال عملیاتی و پاسخگویی   -4

بع کند؛ از جمله: اینکه آیا مناهای مختلف استقلال حقوقی و عملیاتی شورا را بررسی میاین بخش جنبه

مالی شورا تضمین شده و متناسب با وظایف آن است، اینکه اعضای ارشد شورا بر اساس صلاحیت فنی انتخاب 

 تضمین شده باشد. قواعدشوند یا خیر و اینکه دسترسی شورا به اطلاعات دولتی در می

 منابع و کارکنان   -5

ترکیب اعضای ارشد، مدت دوره  نندکند؛ مانسانی شورا را ثبت میهای نیروی اداده ویژگیاین مجموعه

 ها،  مرجع انتصاب یا برکناری و اندازه کلی نهاد.خدمت آن
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 ارتباطات   -۶

دهد. از های ارتباطی شوراهای مالی ارائه میداده اطلاعات بیشتری درباره جنبهروز مجموعهنسخه به

استماع پارلمانی یا کنفرانس خبری برگزار کند، آیا جلسات های خود را منتشر میجمله: اینکه آیا شورا گزارش

ها انتشار نظر دارد و اینکه آیا سیاست یا استراتژی ارتباطی کند، آیا پس از رویدادهای مالی مهم در رسانهمی

و  های رسانه اجتماعیختصاصی، کانالسایت اکند که آیا شورا دارای وبدارد. همچنین مشخص می

مالی، ارزیابی اجرای قواعد مالی، تحلیل پایداری بدهی و/یا برآورد -کلان هایبینیهایی شامل پیشگزارش

 های مالی هست یا خیر.هزینه سیاست

 دامنه شمول کشورهای نمونه -2-1جدول پیوست 

اقتصاد  شورای مالی قاعده مالی کشور

 پیشرفته

اقتصاد بازار 

 نوظهور

کشور در حال 

توسعه با 

 درآمد پایین

   ✓  ✓ آندورا

  ✓   ✓ نگولاآ

  ✓   ✓ آنتیگوا و باربودا

  ✓   ✓ آرژانتین

  ✓   ✓ ارمنستان

  ✓  ✓ ✓ آروبا

   ✓ ✓ ✓ استرالیا

   ✓ ✓ ✓ اتریش

  ✓   ✓ آذربایجان

  ✓  ✓ ✓ باهاما

  ✓   ✓ باربادوس

   ✓ ✓ ✓ بلژیک

 ✓    ✓ بنین

  ✓   ✓ بوتسوانا

  ✓  ✓ ✓ برزیل

  ✓  ✓ ✓ بلغارستان

 ✓    ✓ ینافاسوبورک

 ✓    ✓ بوروندی

  ✓   ✓ وردکیپ

 ✓    ✓ کامبوج
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 ✓    ✓ کامرون

   ✓ ✓ ✓ کانادا

 ✓    ✓ جمهوری آفریقای مرکزی

 ✓    ✓ چاد

  ✓  ✓ ✓ شیلی

  ✓  ✓ ✓ کلمبیا

 ✓    ✓ جمهوری دموکراتیک کنگو

 ✓    ✓ جمهوری کنگو

  ✓  ✓ ✓ کاستاریکا

 ✓    ✓ ساحل عاج

   ✓ ✓ ✓ یکرواس

   ✓ ✓ ✓ قبرس

   ✓ ✓ ✓ جمهوری چک

   ✓ ✓ ✓ دانمارک

  ✓   ✓ دومینیکا

  ✓   ✓ جمهوری دومینیکن

  ✓   ✓ اکوادور

  ✓   ✓ السالوادور

  ✓   ✓ گینه استوایی

   ✓ ✓ ✓ استونی

   ✓ ✓ ✓ فنلاند

   ✓ ✓ ✓ فرانسه

  ✓   ✓ گابن

  ✓  ✓ ✓ گرجستان

   ✓ ✓ ✓ آلمان

   ✓ ✓ ✓ یونان

  ✓  ✓ ✓ گرانادا

 ✓    ✓ گینه بیسائو

 ✓    ✓ هندوراس

   ✓  ✓ کنگمنطقه ویژه اداری هنگ

  ✓  ✓ ✓ مجارستان

   ✓ ✓ ✓ ایسلند

  ✓   ✓ هند
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  ✓   ✓ اندونزی

  ✓  ✓ ✓ ایران

   ✓ ✓ ✓ ایرلند

   ✓ ✓ ✓ ایتالیا

  ✓  ✓ ✓ جامائیکا

   ✓  ✓ ژاپن

  ✓   ✓ قزاقستان

 ✓   ✓ ✓ یاکن

 ✓    ✓ کیریباتی

   ✓ ✓  کره جنوبی

  ✓   ✓ کوزوو

   ✓ ✓ ✓ لتونی

 ✓    ✓ لیبریا

   ✓ ✓ ✓ لیتوانی

   ✓ ✓ ✓ لوکزامبورگ

  ✓   ✓ مالزی

  ✓   ✓ مالدیو

 ✓    ✓ مالی

   ✓ ✓ ✓ مالت

  ✓   ✓ جزایر مارشال

  ✓   ✓ موریس

  ✓  ✓ ✓ مکزیک

  ✓  ✓ ✓ مغولستان

  ✓   ✓ نگروری مونتهجمهو

  ✓   ✓ مراکش

  ✓   ✓ نامیبیا

  ✓   ✓ نائورو

   ✓ ✓ ✓ هلند

   ✓  ✓ نیوزیلند

 ✓    ✓ نیجر

 ✓   ✓  نیجریه

  ✓  ✓  مقدونیه شمالی

   ✓  ✓ نروژ
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  ✓   ✓ پاکستان

  ✓  ✓ ✓ پاناما

 ✓    ✓ پاپوآ گینه نو

  ✓   ✓ پاراگوئه

  ✓  ✓ ✓ پرو

  ✓   ✓ لهستان

   ✓ ✓ ✓ پرتغال

  ✓  ✓ ✓ رومانی

  ✓   ✓ روسیه

 ✓    ✓ رواندا

 ✓    ✓ سنگال

  ✓  ✓ ✓ صربستان

   ✓  ✓ سنگاپور

   ✓ ✓ ✓ جمهوری اسلواکی

   ✓ ✓ ✓ اسلوونی

 ✓    ✓ جزایر سلیمان

 ✓    ✓ سومالی

  ✓  ✓  آفریقای جنوبی

 ✓    ✓ سودان جنوبی

   ✓ ✓ ✓ اسپانیا

  ✓   ✓ سریلانکا

  ✓   ✓ سنت کیتس و نویس

  ✓   ✓ سنت لوسیا

  ✓   ✓ هاسنت وینسنت و گرنادین

  ✓   ✓ سورینام

   ✓ ✓ ✓ سوئد

   ✓  ✓ سوئیس

 ✓    ✓ تانزانیا

  ✓   ✓ تایلند

 ✓    ✓ تیمور شرقی

 ✓    ✓ توگو

  ✓   ✓ تونگا

  ✓   ✓ ترکمنستان
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 ✓   ✓ ✓ اوگاندا

   ✓ ✓ ✓ بریتانیا

   ✓ ✓ ✓ ایالات متحده

  ✓  ✓ ✓ اروگوئه

  ✓   ✓ وانواتو

  ✓   ✓ ویتنام

 ✓    ✓ زامبیا

؛ آلونسو و همکاران، 1985-2024المللی پول: الف، پایگاه داده قواعد مالی صندوق بین 2025منابع: آلونسو و همکاران، 

 .2024سانی المللی پول: به روزرب، پایگاه داده قواعد مالی صندوق بین 2025

 

  



 ۶8  )کرونا( یریگاز زمان همه  ری: روندها و اصلاحات اخیمال یو شوراها قواعد مالی

  52ایعناصر طراحی قواعد هزینه-2پیوست 

کنند. این قواعد اغلب هایی بر مخارج سالانه دولت در بودجه تعیین میای معمولاً محدودیتقواعد هزینه

به صورت سقف سالانه برای رشد مخارج دولت )متناسب با رشد تولید ناخالص داخلی اسمی یا رشد بالقوه 

های چندساله شوند. در برخی کشورها نیز سقفبیان می رت نسبتی از تولید ناخالص داخلیواقتصاد( یا به ص

  5۳.دهد )آلونسو و همکاران، در دست انتشار(شود که معمولاً بین سه تا پنج سال را پوشش میمخارج تعیین می

نقش مهمی  ،ردن مخارجای به طور مستقیم با پایداری بدهی مرتبط نیستند، اما محدود کاگرچه قواعد هزینه

 در کسری بودجه و پویایی بدهی دولت دارد.

تر های عملیاتی مزایای متعددی دارند و به همین دلیل رایجای نسبت به سایر محدودیتقواعد هزینه

های رکود های رونق اقتصادی و حفظ مخارج دولت در دورهاند. این قواعد با محدود کردن مخارج در دورهشده

کاهند. همچنین این قواعد مستقیماً سو با چرخه اقتصادی در سیاست مالی مینامساعد، از رفتار هم یا شرایط

ها نسبت به درآمدها کنترل تر است، زیرا دولتها سادهای مرتبط هستند و اجرای آنهای بودجهبه هزینه

ای گسترش ستفاده از قواعد هزینههای اخیر ادر سال  54.(2020بیشتری بر سطح مخارج دارند )بووا و مانسکو ، 

اند. علاوه بر این، این یافته است؛ برای نمونه قواعد جدیدی در اتحادیه اروپا، اکوادور، پرو و برزیل معرفی شده

های سالانه فراهم شوند تا راهنمایی برای تهیه بودجهمدت پیوند داده میهای مالی میانقواعد اغلب با چارچوب

ناپذیری این قواعد، انعطاف سختی و ایجادسه، فنلاند، سوئد، استرالیا و نیوزیلند(. برای کاهش کنند )مانند فران

های خودکار اقتصادی به طور کامل عمل کنند؛ برای مثال با مستثنا کردن کنندهتوان اجازه داد تثبیتمی

 ای. قاعده هزینه حدود تعیین شدهای از های مربوط به مزایای بیکاری چرخههزینه

انگیزه دولت برای افزایش درآمدها و انجام اصلاحات  می توانندخوبی طراحی نشوند، ای بهاگر قواعد هزینه

برای افزایش  اقداماتگیرانه برای مخارج، مالی را تضعیف کنند. برای مثال، در صورت وجود یک سقف سخت

ها ضافی را خرج کند. همچنین اگر دولتتواند درآمدهای ادولت نمیدرآمد چندان جذاب نخواهد بود، زیرا 

طور ناخواسته باعث تمایل بیشتری به مخارج جاری داشته باشند، تعیین یک سقف هزینه ممکن است به

تواند قواعد را ها میبرطرف کردن این نگرانی  55.(2018گذاری عمومی شود )ایرو و همکاران، کاهش سرمایه

                                                           
 .)Raphael Lam(م رافائل ل و )rborgAndresa Lage( لاگربورگ آندریسا، )Virginia Alonso( ویرجینیا آلونسو تهیه شده توسط 52

53  Alonso et al., forthcoming-a 
54  Bova and Manescu, 2020  
55  Eyraud et al. 2018  
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ها را دشوارتر کند. هنگام طراحی یا اتخاذ یک قاعده پایبندی به آن ها یاتر کرده و نظارت بر آنپیچیده

 توان چندین بعُد مختلف را مدنظر قرار داد.ای، میهزینه

 ای مؤثر، چندین بُعد کلیدی باید در نظر گرفته شود:در طراحی یک قاعده هزینه

  دامنه شمول -1

بر بگیرد، ارجح است. چنین پوششی پیوند پوشش گسترده که کل مخارج دولت مرکزی و محلی را در   

 (.2018کند )ایرو و همکاران، ای، پایداری بدهی و لنگر مالی را تقویت میمیان قاعده هزینه

 اقدامات درآمدی اختیاری  -2

تواند متناسب با اقدامات درآمدی جدید تعدیل شود تا دولت بتواند از محل درآمدهای سقف مخارج می   

کند. البته برآورد یا درآمد را حفظ می کوششهای یشتری انجام دهد. این طراحی، انگیزهتازه، مخارج ب

وجود بینی درآمدهای حاصل از این اقدامات باید محتاطانه باشد تا خطر افزایش بیش از حد مخارج بهپیش

 نیاید.

 سقف اسمی یا واقعی -۳

های وجود دارد )مانند سوئد و فنلاند(. سقفای اسمی و واقعی های هزینهالگوهای موفقی برای سقف   

سو با چرخه اقتصادی های واقعی، کمتر رفتار همقابل توضیح و پایش هستند و نسبت به سقف ،تراسمی ساده

تواند به کاهش شدید مخارج واقعی منجر شود. دارند. اما اگر تورم بالاتر از انتظار باشد، سقف اسمی می

تواند موجب تثبیت کنند، اما این موضوع میهای تورمی را لحاظ میوکمل اثر شطور کاهای واقعی بهسقف

 تواند آثار تورم غیرمنتظره را در قواعد اسمی کاهش دهد.بیشتر تورم شود. داشتن حاشیه ایمنی در بودجه می

  نقطه شروع محتاطانه برای پایه مخارج -4

ای تعیین کند، نقطه شروع )پایه( باید به گونهیرشد مخارج تعیین م ی برایسقف مخارجاگر قاعده    

های پایداری بدهی و نیازهای اقتصادی و اجتماعی برای مخارج دولتی تعادل برقرار شود شود که میان نگرانی

  5۶.(4202)لم و همکاران، 

 

                                                           
56  Lam et al. 2024  
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 های خودکار کنندهتثبیت -5

ل را مستقل از وضعیت اقتصادی ای نیستند، چون سطح مخارج کچرخهای معمولاً همقواعد هزینه   

توان قواعد را طوری های خودکار در سمت هزینه وجود داشته باشند، میکنندهکنند. اگر تثبیتحفظ می

توان مزایای بیکاری وابسته به چرخه را از ها بدهند. مثلاً میطراحی کرد که اجازه عملکرد کامل به آن

 ای و تثبیت اقتصادی به خوبی فراهم شود.ت ضدچرخهای مستثنا کرد تا حمایمحدودیت سقف هزینه
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 گیری انحراف از حدود قواعد مالیاندازه -3پیوست 

 گیری انحراف از قواعد تراز بودجهاندازه -الف

شود. شده در قاعده مالی محاسبه می، انحراف از قواعد تراز بودجه نسبت به حدود تعیینگزارشدر این 

المللی انداز اقتصاد جهانی صندوق بیند واقعی ترازهای مالی از پایگاه داده چشمهای مربوط به عملکرداده

اند. در بیشتر کشورها، هدف تراز بودجه در قواعد مالی یک متغیر متناظر مستقیم در استخراج شده  57پول

ترین اهداف رایجها نسبتاً آسان است. دارد و بنابراین محاسبه انحراف انداز اقتصادی جهانچشمپایگاه داده 

اند از: تراز کلی بودجه و تراز اولیه بودجه  با این حال، در برخی کشورها قواعد تراز بودجه اهداف عبارت

ترین ترکیب متغیرهای مالی موجود در تری دارند. در چنین مواردی، این اهداف با استفاده از نزدیکپیچیده

 مراجعه شود(. 1-۳شوند )به جدول پیوست ه میتقریب زد انداز اقتصادی جهانچشمپایگاه داده 

 انداز اقتصادی جهانچشم تطبیق اهداف قاعده تراز بودجه با متغیرهای -1-3جدول پیوست 

 انداز اقتصادی جهانچشممتغیر  هدف

 GGXOFB تراز کلی بودجه

GGXOFB - GGRG های بلاعوضتراز کلی بدون تأمین مالی خارجی و کمک  *  

GGXOFB - TXGO ون درآمدهای نفتیتراز کلی بد  *  

GGXOFB - NFIG گذاریتراز کلی بدون سرمایه  *  

 GGXONLB تراز اولیه

GGXONLB - TXGO تراز اولیه بدون درآمدهای نفتی  *  

GGXOFB - NFIG گذاریتراز اولیه بدون سرمایه  *  

 GGCBP ایشده چرخهتراز اولیه تعدیل

 GGSBP تراز اولیه ساختاری

GGSBP - GGEI از کلی ساختاریتر  *  

: ارزش TXGOهای بلاعوض(، : درآمدهای دولت عمومی )کمکGGRG: تراز مالی کلی دولت عمومی، GGXOFBیادداشت: 

گیری اولیه دولت عمومی، دهی/وام: خالص وامGGXONLB: تشکیل سرمایه ثابت ناخالص عمومی، NFIGصادرات نفت، 

GGCBPای دولت عمومی، چرخهشده : تراز اولیه تعدیلGGSBP ،تراز اولیه ساختاری دولت عمومی :GGEI هزینه بهره :

 انداز اقتصادی جهانچشمدهد که تطابق بین تعریف هدف و متغیرهای موجود در دولت عمومی، علامت ستاره )*( نشان می

 کامل و دقیق نیست.

 های انحراف از قواعد مالیپویایی -ب

  شود:های کسری بودجه و بدهی، مدل اقتصادسنجی زیر برآورد میها از سقفرافبرای تحلیل پویایی انح

                                                           
57  IMF World Economic Outlook – WEO 
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𝐷
𝑖و𝑡
𝑋 = 𝛽0𝐷

𝑖و𝑡−1
𝑋 + 𝛽1𝐷

𝑖و𝑡−1
𝑋 ∗ 𝐼(𝐷

𝑖و𝑡−1
𝑋 < 0) + 𝛽2𝐷

𝑖و𝑡−1
−𝑋 ∗ 𝐼(𝐷

𝑖و𝑡−1
−𝑋 ≥ 0) + 𝛽۳𝐷

𝑖و𝑡−1
−𝑋 ∗ 𝐼(𝐷

𝑖و𝑡−1
−𝑋 <

0) + 𝛽4𝑔𝑖و𝑡 + 𝛿𝑖𝑢𝑖و𝑡                                   ( ۳-1 ) 

𝐷سال است.   𝑡کشور و  دهندهنشان  𝑖که در آن 
𝑖و𝑡
𝑋   دهد، قاعده را نشان می حدود تعیین شدهفاصله از

ر مخالف آن مقادی  𝑋−گیرد و ( را میDR( یا قاعده بدهی )BBRمقادیر انحراف تراز بودجه )  𝑋به طوری که 

(DR  برای رگرسیونBBR  .)و بالعکس𝐼(⋅)  ،تابع شاخص است𝑔  ،رشد واقعی تولید ناخالص داخلی است

𝛽0، 𝛽1، 𝛽2  و𝛽۳  ،ضرایب رگرسیون هستند𝛿𝑖  اثرات ثابت کشور و𝑢𝑖و𝑡  یک جمله خطای بالقوه خودهمبسته

 است.

میان انحراف از قواعد مالی و یک تابع شاخص در نظر گرفته شده  در این رگرسیون، یک جمله تعاملی

اند یا خیر. این کار امکان آزمون این فرض را فراهم ها در دوره قبل منفی بودهدهد آیا انحرافاست که نشان می

اف خود تر به سطح میانگین انحراند تمایل دارند سریعکند که آیا کشورهایی که از قواعد مالی منحرف شدهمی

همچنین در این رگرسیون جملات تعاملی متقابل میان انواع مختلف قواعد مالی نیز گنجانده  بازگردند یا نه.

به عنوان متغیر کنترلی در مدل لحاظ شده  رخ رشد واقعی تولید ناخالص داخلیشده است و علاوه بر آن اثر ن

 است.

 یونرگرس نتایج —قاعده بدهی . پویایی انحراف قاعده تراز بودجه و 2-3جدول پیوست 

 های قاعده تراز بودجهانحراف -1

با اثرات ثابت  حالت پایه انحراف قاعده تراز بودجه

 سال

با در نظر 

گرفتن 

کشورهای 

 کوچک

با ابزارسازی 

برای رشد 

تولید ناخالص 

 داخلی

رکودهای 

 بزرگ

 ***0/791 وقفه انحراف قاعده تراز بودجه

(0/055) 

0/759*** 

(0/052) 

0/811*** 

(0/0۶۳) 

0/۶91*** 

(0/051) 

0/804*** 

(0/0۶1) 

وقفه انحراف قاعده تراز بودجه )در 

 حالت عبور از حد مجاز(

-0/209*** 

(0/074) 

-0/147* 

(0/080) 

-0/290*** 

(0/078) 

0/00۶ 

(0/0۶7) 

-0/۳25*** 

(0/11۶) 

وقفه انحراف قاعده بدهی )بدون 

 عبور از حد مجاز(

-0/0۳1** 

(0/015) 

-0/010 

(0/014) 

-0/04۳** 

(0/017) 

-0/024 

(0/015) 

-0/0۳4** 

(0/01۶) 

وقفه انحراف قاعده بدهی )در حالت 

 عبور از حد مجاز(

-0/012* 

(0/007) 

-0/015*** 

(0/00۶) 

-0/002 

(0/011) 

-0/00۶ 

(0/00۶) 

-0/015** 

(0/007) 

 ***0/۳00- 0/۳21- ***0/۳1۶- **0/125- ***0/298- رشد واقعی تولید ناخالص داخلی
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وقفه انحراف قاعده تراز بودجه )در 

شکاف × حالت عبور از حد مجاز( 

 درصد 2تولید کمتر از منفی 

    0/178** 

(0/089) 

 87۶ 87۶ 1050 929 87۶ (Nتعداد مشاهدات )

 کشور کشور کشور کشور و سال کشور اثرات ثابت

رات ثابت، اث باند-آرلانو باند-آرلانو باند-آرلانو برآوردگر

خطای استاندارد 

 ایخوشه

 باند-آرلانو

 های قاعده بدهیانحراف -2

با اثرات ثابت  حالت پایه انحراف قاعده بدهی

 سال

با در نظر 

گرفتن 

کشورهای 

 کوچک

با ابزارسازی 

برای رشد 

تولید ناخالص 

 داخلی

رکودهای 

 بزرگ

 ***0/928 وقفه انحراف قاعده بدهی

(0/025) 

0/9۳1*** 

(0/ 902 ) 

0/922*** 

(0/0۳1) 

0/919*** 

(0/0۶8) 

0/9۳9*** 

(0/025) 

وقفه انحراف قاعده بدهی )در حالت 

 عبور از حد مجاز(

-0/05۶ 

(0/0۳۶) 

-0/07۶** 

(0/0۳۶) 

-0/082* 

(0/04۳) 

-0/000 

(0/071) 

-0/105** 

(0/042) 

وقفه انحراف قاعده تراز بودجه 

 )بدون عبور از حد مجاز(

0/۳۳9*** 

(0/104) 

0/229** 

(0/112) 

0/۳58*** 

(0/122) 

0/245* 

(0/129) 

0/۳70*** 

(0/09۳) 

وقفه انحراف قاعده تراز بودجه )در 

 حالت عبور از حد مجاز(

0/471** 

(0/18۶) 

0/455** 

(0/209) 

0/۳85* 

(0/20۶) 

0/48۶*** 

(0/152) 

0/4۳8** 

(0/191) 

 ***1/0۳۶- **2/0۳۶- ***1/180- ***0/800- ***1/027- رشد واقعی تولید ناخالص داخلی

وقفه انحراف قاعده بدهی )در حالت 

شکاف تولید × عبور از حد مجاز( 

 درصد 2کمتر از منفی 

    0/04۳ 

(0/028) 

 879 879 10۶1 9۳2 879 (Nتعداد مشاهدات )

 کشور کشور کشور کشور و سال کشور اثرات ثابت

ت ثابت، اثرا باند-آرلانو باند-آرلانو باند-آرلانو برآوردگر

خطای استاندارد 

 ایخوشه

 باند-آرلانو

 اند:یادداشت: خطاهای استاندارد در داخل پرانتز گزارش شده

 0.1* سطح معناداری کمتر از 

 0.05** سطح معناداری کمتر از 
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 0.01*** سطح معناداری کمتر از 

 اند.( بیان شدهGDPصورت درصدی از تولید ناخالص داخلی )ها بهانحراف

 شده برآورد( Arellano–Bond) باند-آرلانو برآوردگر با و( GMMیافته )یون با استفاده از روش گشتاورهای تعمیمرگرس

 .است وابسته متغیر داروقفه متغیرهای شامل مدل زیرا است،

عریف ت 2019عنوان چارک پایین نمونه بر اساس سطح تولید ناخالص داخلی به دلار آمریکا در سال کشورهای کوچک به

 اند.شده

 ( استفاده شده است.instrumentعنوان متغیر ابزاری )رشد واقعی تولید ناخالص داخلی با وقفه خودش به

 2( کمتر از منفی Output Gapها شکاف تولید )شوند که در آنسال تعریف می-صورت مشاهدات کشوررکودهای بزرگ به

 درصد باشد.

دهد و همچنین چندین آزمون استحکام را پایه را نشان می نتایج رگرسیون برای مشخصات 2-۳جدول 

 های استحکام شامل موارد زیر هستند:این آزمون کند.گزارش می

عنوان افزودن اثرات ثابت سالانه به مدل. وارد کردن کشورهای کوچک در نمونه؛ این کشورها به

 2019بر حسب دلار آمریکا در سال داخلی تولید ناخالص اند که در چارک پایین توزیع کشورهایی تعریف شده

با استفاده از وقفه خودش. افزودن یک جمله تعاملی تولید ناخالص داخلی قرار دارند. ابزارسازی نرخ رشد واقعی 

سال که شکاف تولید کمتر از –صورت مشاهدات کشورمیان انحراف از قواعد مالی و رکودها؛ در اینجا رکود به

 ه است.درصد است تعریف شد -2

از  1نتایج رگرسیون برای انحراف از قواعد تراز بودجه در میان مشخصات مختلف مشابه هستند )پنل 

شود که تفاوت در پایداری (. با این حال، ابزارسازی رشد تولید ناخالص داخلی باعث می2-۳جدول پیوست 

ند معنادار نباشد. ستون آخر کنهایی که نقض نمیکنند و آنمیان کشورهایی که حدود قواعد را نقض می

 طور معناداری پایدارتر است.دهد که انحراف از قواعد تراز بودجه در زمان رکودهای بزرگ بهنشان می

های استحکام، نتایج مربوط به انحراف از قواعد بدهی نیز عمدتاً بدون تغییر تحت همان مجموعه آزمون

حالی که تفاوت در پایداری میان کشورهایی که از حدود  (. در2-۳از جدول پیوست  2مانند )پنل باقی می

روند در مدل پایه معنادار نیست، این تفاوت زمانی که اثرات ثابت هایی که فراتر نمیروند نسبت به آنفراتر می

 شود. پایداریشود منفی و معنادار میشود و زمانی که جمله تعاملی مربوط به رکود افزوده میسالانه اضافه می

طور که در مورد قواعد تراز بودجه نیز مشاهده شد، اما با ضریب ها در دوره رکود بیشتر است، همانانحراف

 تر که از نظر آماری معنادار نیست.کوچک
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